Дело №05-0408/17/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
05 ноября 2019 года    		                                  г. Симферополь

Мировой судья судебного участка №17 Центрального судебного                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     района города Симферополь (Центрального районного городского округа Симферополь) Республики Крым Тоскина А.Л.,
с участием защитника лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – Абхаировой Э.Ш., 
рассмотрев в помещении судебного участка №17 Центрального судебного                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     района города Симферополь (Центрального районного городского округа Симферополь) Республики Крым по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а, дело об административном правонарушении в отношении юридического лица:
«данные изъяты»  Муниципального унитарного предприятия муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым «данные изъяты» Ткаченко А. Л., «данные изъяты»
по признакам состава правонарушения, предусмотренного частью 24 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ: 
Согласно протоколу об административном правонарушении №416 от 10 сентября 2019 года Муниципальное унитарное предприятие муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым «данные изъяты»  (далее МУП «данные изъяты» юридическое лицо, предприятие), «данные изъяты» которого является Ткаченко А.Л., не выполнило в установленный срок (по 20 июля 2019 года) законное предписание органа, осуществляющего региональный государственный жилищный надзор, в том числе лицензионный контроль в сфере осуществления предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, об устранении нарушений лицензионных требований. Указанные бездействия «данные изъяты»  МУП «данные изъяты» Ткаченко А.Л. квалифицированы должностным лицом Инспекции по жилищному надзору Республики Крым по признакам состава правонарушения,  предусмотренного частью 24 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Защитник лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в судебном заседании указала, что «данные изъяты»  МУП «данные изъяты» Ткаченко А.Л. предприняты исчерпывающие меры к выполнению предписания, последнее предприятием исполнено в полном объеме, что является основанием для прекращения производства по делу за отсутствием состава инкриминируемого правонарушения. 
Выслушав защитника лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, исследовав материалы дела, прихожу к следующему.
В соответствии с частью 1 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Согласно статьи 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
В силу примечания к статье 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях под должностным лицом в этом Кодексе следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации. Совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники иных организаций несут административную ответственность как должностные лица.
В соответствии с частью 24 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение или ненадлежащее выполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего региональный государственный жилищный надзор, в том числе лицензионный контроль в сфере осуществления предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, об устранении нарушений лицензионных требований - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей.
На основании части 1 статьи 192 Жилищного кодекса Российской Федерации (тут и далее в редакции, действующей на момент возникновения спорных правоотношений) деятельность по управлению многоквартирными домами осуществляется управляющими организациями на основании лицензии на осуществление предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, выданной органом государственного жилищного надзора на основании решения лицензионной комиссии субъекта Российской Федерации.
Согласно части 1 статьи 8 Федерального закона от 04 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» лицензионные требования устанавливаются положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, утверждаемыми Правительством Российской Федерации.
В соответствии с пунктом 3 Положения о лицензировании предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 октября 2014 года №1110, лицензионными требованиями к лицензиату, устанавливаемыми в соответствии с частью 1 статьи 8 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности», являются: соблюдение требований, предусмотренных частью 2.3 статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации; исполнение обязанностей по договору управления многоквартирным домом, предусмотренных частью 2 статьи 162 Жилищного кодекса Российской Федерации; соблюдение требований, предусмотренных частью 1 статьи 193 Жилищного кодекса Российской Федерации.
В силу части 2.3 статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации при управлении многоквартирным домом управляющей организацией она несет ответственность перед собственниками помещений в многоквартирном доме за оказание всех услуг и (или) выполнение работ, которые обеспечивают надлежащее содержание общего имущества в данном доме и качество которых должно соответствовать требованиям технических регламентов и установленных Правительством Российской Федерации правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, за предоставление коммунальных услуг в зависимости от уровня благоустройства данного дома, качество которых должно соответствовать требованиям установленных Правительством Российской Федерации правил предоставления, приостановки и ограничения предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах.
В соответствии с пунктом 2 Правил осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 марта 2013 года №416 «О порядке осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами», под деятельностью по управлению многоквартирным домом (далее - управление многоквартирным домом) понимается выполнение стандартов, направленных на достижение целей, установленных статьей 161 Жилищного кодекса Российской Федерации, а также определенных решением собственников помещений в многоквартирном доме.
В соответствии с частью 1 и частью 1.1 статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации управление многоквартирным домом должно обеспечивать благоприятные и безопасные условия проживания граждан, надлежащее содержание общего имущества в многоквартирном доме, решение вопросов пользования указанным имуществом, а также предоставление коммунальных услуг гражданам, проживающим в таком доме. Правительство Российской Федерации устанавливает стандарты и правила деятельности по управлению многоквартирными домами. Надлежащее содержание общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме должно осуществляться в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, в том числе в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, о техническом регулировании, пожарной безопасности, защите прав потребителей, и должно обеспечивать: 1) соблюдение требований к надежности и безопасности многоквартирного дома; 2) безопасность жизни и здоровья граждан, имущества физических лиц, имущества юридических лиц, государственного и муниципального имущества; 3) доступность пользования помещениями и иным имуществом, входящим в состав общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме; 4) соблюдение прав и законных интересов собственников помещений в многоквартирном доме, а также иных лиц; 5) постоянную готовность инженерных коммуникаций, приборов учета и другого оборудования, входящих в состав общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, к осуществлению поставок ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг гражданам, проживающим в многоквартирном доме, в соответствии с правилами предоставления, приостановки и ограничения предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах, установленными Правительством Российской Федерации.
Пунктом 10 Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 2006 года № 491 установлено, что общее имущество должно содержаться в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации (в том числе о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения, техническом регулировании, защите прав потребителей) в состоянии, обеспечивающем: соблюдение характеристик надежности и безопасности многоквартирного дома; безопасность для жизни и здоровья граждан, сохранность имущества физических или юридических лиц, государственного, муниципального и иного имущества; соблюдение прав и законных интересов собственников помещений, а также иных лиц.
Согласно подпункту 11 (1) указанных Правил минимальный перечень услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, и Правила оказания услуг и выполнения работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, устанавливаются Правительством Российской Федерации.
В развитие указанных положений постановлением Правительства Российской Федерации от 03 апреля 2013 года № 290 «О минимальном перечне услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, и порядке их оказания и выполнения» установлен минимальный Перечень услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме.
Постановлением Постановление Госстроя Российской Федерации от 27 сентября 2003 года №170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда» утверждены Правила и нормы технической эксплуатации жилищного фонда. 
Согласно раздела «II. Организация технического обслуживания и текущего ремонта жилищного фонда» Правил №170 следует, что техническое обслуживание здания включает комплекс работ по поддержанию в исправном состоянии элементов и внутридомовых систем, заданных параметров и режимов работы его конструкций, оборудования и технических устройств. Система технического обслуживания (содержания и текущего ремонта) жилищного фонда обеспечивает нормальное функционирование зданий и инженерных систем в течение установленного срока службы здания с использованием в необходимых объемах материальных и финансовых ресурсов. Техническое обслуживание жилищного фонда включает работы по контролю за его состоянием, поддержанию в исправности, работоспособности, наладке и регулированию инженерных систем и т.д. Контроль за техническим состоянием следует осуществлять путем проведения плановых и внеплановых осмотров. Текущий ремонт здания включает в себя комплекс строительных и организационно-технических мероприятий с целью устранения неисправностей (восстановления работоспособности) элементов, оборудования и инженерных систем здания для поддержания эксплуатационных показателей.
В соответствии с Правилами содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 2006 года №491, управляющие организации и лица, оказывающие услуги и выполняющие работы при непосредственном управлении многоквартирным домом, отвечают перед собственниками помещений за нарушение своих обязательств и несут ответственность за ненадлежащее содержание общего имущества в соответствии с законодательством Российской Федерации и договором.
Таким образом, анализ указанных норм в их взаимосвязи позволяет прийти к выводу, что управляющая организация при управлении многоквартирным домом обязана оказывать все услуги и (или) выполнять работы, которые обеспечивают надлежащее содержание общего имущества в данном доме и качество которых должно соответствовать требованиям технических регламентов и установленных Правительством Российской Федерации правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, своевременно принимать меры для устранения выявленных нарушений по содержанию общего имущества многоквартирного дома.
Как следует из материалов дела, МУП «данные изъяты» осуществляет предпринимательскую деятельность по управлению многоквартирным домом, расположенным по адресу: «данные изъяты»
Как установлено при рассмотрении дела, на основании приказа №1218 от 13 мая 2019 года, в связи с поступившим обращением Стогний М.О., проживающей по адресу: «данные изъяты» должностным лицом Инспекции по жилищному надзору Республики Крым с 14 мая 2019 года по 17 мая 2019 года проведена внеплановая выездная проверка юридического лица – МУП «данные изъяты» по вопросу соблюдения лицензионных требований управляющей организацией к управлению многоквартирным домом «данные изъяты» в части содержания общего имущества многоквартирного дома. 
В ходе проверки должностным лицом административного органа выявлены ряд нарушений лицензионных требований. 
По результатам проверки составлен акт №1070 от 17 мая 2019 года. В связи с выявленными в ходе проверки нарушениями должностным лицом выдано предписание  №1070 от 17 мая 2019 года, согласно которого на МУП «данные изъяты»  возложена обязанность по 20 июля 2019 года включительно устранить имеющие отслоения штукатурного слоя фасада, в том числе возле квартиры «данные изъяты» (справа - возле водосточной трубы и слева от квартиры «данные изъяты» в месте отсутствия водосточной трубы; произвести необходимые ремонтно-восстановительные работы (п.1 предписания); устранить отслоение штукатурного слоя парапета части кровли с левой стороны от входа в квартиру «данные изъяты» произвести необходимые ремонтно-восстановительные работы (п.2 предписания); устранить темные следы по фасаду МКД, в том числе за лестницей, ведущей к квартире «данные изъяты» за ливнесточными трубами; произвести необходимые ремонтно-восстановительные работы (п.3 предписания); произвести ремонт плиты лестничного марша перед тамбуром квартиры «данные изъяты» устранить имеющиеся нарушения (п. 4 предписания); устранить обрушение штукатурного материала на потолке в подъезде дома (п. 5 предписания);  произвести замену ржавых, с признаками коррозии водосточных труб многоквартирного дома (п. 6 предписания); восстановить отсутствующий участок водосточного желоба и ливневой трубы с левой части от квартиры «данные изъяты» (п. 7 предписания); произвести ревизию кровельного материала; устранить незначительное разрушение кровельного материала (шифера), устранить отверстия и щели, через которые попадают птицы на чердачное помещение; обеспечить герметичность соединений кровельного материала с основанием крыши (п. 8 предписания).
На основании приказа от 05 августа 2019 года №2247 должностным лицом Инспекции по жилищному надзору Республики Крым с 09 августа 2019 года по 16 августа 2019 года проведена внеплановая выездная проверка юридического лица по вопросу выполнения предписания №1070 от 17 мая 2019 года, в ходе которой установлено, что предписание исполнено частично, п. п. 1, 6, 8 исполнены не в полном объеме, а именно: не устранены указанные в предписании нарушения возле квартиры «данные изъяты»
 Невыполнение  в полном объеме предписания №1070 от 17 мая 2019 года послужило основанием для составления протокола об административном правонарушении №416 от 10 октября 2019 года в отношении  директора МУП «Центральный Жилсервис»  Ткаченко А.Л. по признакам состава правонарушения, предусмотренного частью 24 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Вместе с тем, при рассмотрении дела установлено, что предприятием предприняты исчерпывающие меры к исполнению п. п. 1, 6, 8 предписания №1070 от 17 мая 2019 года в установленные сроки.
Так, из материалов дела усматривается, что основанием для проведения внеплановой выездной проверки юридического лица послужило обращение Стогний М.О., проживающей по адресу: «данные изъяты»
Из акта внеплановой выездной проверки №1070 от 17 мая 2019 года следует, что при проведении проверки установлены и зафиксированы нарушения в части надлежащего содержания общего имущества многоквартирного жилого дома в районе квартиры «данные изъяты»  Согласно предписанию №1070 от 17 мая 2019 года на предприятие возложены обязанности по устранению нарушений в районе квартиры «данные изъяты»
При проведении внеплановой выездной проверки выполнения предписания №1070 от 17 мая 2019 года должностным лицом Инспекции по жилищному надзору Республики Крым установлено, что п. п. 1, 6, 8 предписания в части устранения неисправностей в районе кв. № «данные изъяты»  выполнены предприятием в установленные предписанием сроки, что подтверждается актом внеплановой выездной проверки №1931 от 16 августа 2019 года. Указанные обстоятельства также подтверждаются представленными МУП «данные изъяты» документами. За исх. № 2021 от 27 июня 2019 года МУП «данные изъяты» уведомило Инспекцию по жилищному надзору Республики Крым о выполненных работах во исполнение предписания №1070 от 17 мая 2019 года.    
Таким образом, прихожу к выводу, что предприятием исполнено предписание №1070 от 17 мая 2019 года в полном объеме и в установленные сроки. 
Следует отметить, что выдача общего предписания без указания вида действий, которые должен совершить или не совершать хозяйствующий субъект, не отвечает требованиям определенности и законности. Предписание должно содержать конкретные указания должностного лица административного органа, четкие формулировки относительно конкретных действий, которые необходимо совершить исполнителю, при этом формулировки предписания должны исключить возможность двоякого толкования, должны быть доступны для понимания всеми лицами, а сроки исполнения - разумными. 
В связи с чем ссылку в акте проверки№1931 от 16 августа 2019 года на неисполнения предписания в части проведения ремонтных работ в районе квартиры №14 считаю несостоятельной, поскольку, исходя из акта внеплановой выездной проверки №1070 от 17 мая 2019 года, предписания №1070 от 17 мая 2019 года, на предприятие была возложена обязанность по проведению ремонтных работ в районе квартиры «данные изъяты» каких-либо нарушений в части надлежащего содержания общего имущества многоквартирного жилого дома в районе квартиры №14 при проведении внеплановой выездной проверки от 17 мая 2019 года выявлено и зафиксировано не было.  
  Из буквального толкования диспозиции части 24 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях следует, что объективная сторона данного состава административного правонарушения состоит в невыполнении в установленный срок законного предписания об устранении нарушений законодательства органа, осуществляющего региональный государственный жилищный надзор, в том числе лицензионный контроль в сфере осуществления предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами.
При этом субъективная сторона части 24 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях характеризуется наличием вины в форме умысла.
В соответствии с частью 1 статьи 2.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административное правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его вредные последствия и желало наступления таких последствий или сознательно их допускало либо относилось к ним безразлично.
Как установлено в ходе рассмотрения дела, «данные изъяты» МУП «данные изъяты» предприняты все зависящие меры, направленные на выполнение предписания. 
В силу презумпции невиновности, которая характерна и для производства по делу об административном правонарушении и вытекает из положений статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а также статьи 49 Конституции Российской Федерации, лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность. 
Презумпция невиновности возлагает обязанность доказывать виновность в установленном Кодексом порядке на лиц, уполномоченных возбуждать производство по делам об административных правонарушениях, на судей, соответствующие органы и должностных лиц, и этот порядок должен ими соблюдаться. 
Доказательств вины лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в совершении инкриминируемого правонарушения, при установленных мировым судьей обстоятельствах, материалы дела не содержат.
Состав административного правонарушения включает наличие объекта, объективной стороны, субъекта и субъективной стороны правонарушения, при этом отсутствие хотя бы одного из элементов состава административного правонарушения исключает возможность привлечения лица к административной ответственности. 
Согласно частям 1 и 4 статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.
При изложенных данных и с учетом приведенных выше положений частей 1 и 4 статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невозможно сделать однозначный вывод о том, что в бездействиях «данные изъяты»  МУП «данные изъяты» Ткаченко А.Л. имеется состав вмененного ему административного правонарушения. 
В связи с чем, при установленных обстоятельствах и исследованных в судебном заседании доказательствах, отсутствуют основания для привлечения Ткаченко А.Л. к административной ответственности по признакам состава правонарушения, предусмотренного частью 24 статьи 19.5  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Пунктом 2 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлено, что производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения.
Руководствуясь пункта 2 части 1 статьи 24.5, статьями 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья -
ПОСТАНОВИЛ
Производство по делу об административном правонарушении в отношении «данные изъяты»  Муниципального унитарного предприятия муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым «данные изъяты» Ткаченко А. Л. по признакам состава правонарушения, предусмотренного частью 24 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, прекратить на основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым через мирового судью судебного участка №17 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
       
Мировой судья                       	                       	  А.Л.Тоскина
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