  Дело №05-0011/18/2022
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
02 февраля 2022 года                                                   гор. Симферополь
Мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым – Ляхович А.Н.,  
рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении:
Гордеевой Натальи Михайловны, /данные изъяты/,
по ч.1 ст. 14.17.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У с т а н о в и л:

Гордеева Н.М. /данные изъяты/ года в /данные изъяты/ в помещении кафе «/данные изъяты/», расположенном по адресу: /данные изъяты/, осуществила розничную продажу алкогольной продукции в виде 350 г водки. При этом действия Гордеевой Н.М. не содержат уголовно наказуемого деяния. 
Гордеева Н.М. при рассмотрении данного дела мировым судьей свою вину в совершении вменяемого ей правонарушения признала в полном объеме, пояснив, что после поминок в кафе осталась водка, которую она решила продать без ведома своего работодателя. В настоящее время она осознала содеянное, искренне раскаялась, пояснив, что более подобного она не совершит. При этом Гордеева Н.М. ходатайствовала при назначении ей административного наказания применить положения ст. 4.1.1 КоАП РФ и заменить назначенное наказание на предупреждение по основаниям того, что она впервые привлекается к административной ответственности, ее действиями не причинен какой-либо ущерб.  

Заслушав объяснения Гордеевой Н.М., исследовав материалы дела и представленные документы, мировой судьи приходит к следующему выводу. 
Правовые основы производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и ограничения потребления (распития) алкогольной продукции в Российской Федерации установлены Федеральным законом от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции».

Согласно пп. 15 ст. 2 вышеуказанного Федерального закона (далее - Федеральный закон № 171-ФЗ) оборотом алкогольной и спиртосодержащей продукции признается закупка (в том числе импорт), поставки (в том числе экспорт), хранение, перевозки и розничная продажа такой продукции, на которые распространяется действие названного Закона.
При этом в соответствии с п.7 ст. 2 вышеназванного Закона  под алкогольной продукцией понимается пищевая продукция, которая произведена с использованием или без использования этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и (или) спиртосодержащей пищевой продукции, с содержанием этилового спирта более 0,5 процента объема готовой продукции, за исключением пищевой продукции в соответствии с перечнем, установленным Правительством Российской Федерации. Алкогольная продукция подразделяется на такие виды, как спиртные напитки (в том числе водка, коньяк, виноградная водка, бренди), вино, крепленое вино, игристое вино, включая российское шампанское, виноградосодержащие напитки, плодовая алкогольная продукция, плодовые алкогольные напитки, пиво и напитки, изготавливаемые на основе пива, сидр, пуаре, медовуха.
В соответствии с п.п. 1 и 2 ст. 16  Федерального закона № 171-ФЗ розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания (за исключением розничной продажи пива, пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, а также вина, игристого вина, произведенных крестьянскими (фермерскими) хозяйствами без образования юридического лица, индивидуальными предпринимателями, признаваемыми сельскохозяйственными товаропроизводителями) осуществляются организациями.

Розничная продажа пива, пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи и розничная продажа пива, пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи при оказании услуг общественного питания осуществляются организациями и индивидуальными предпринимателями.
В силу п. 1 ст. 18 Федерального закона № 171-ФЗ, лицензированию подлежат виды деятельности по производству и обороту этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.
Согласно ч.1 ст. 18 того же Закона лицензии выдаются на осуществление следующих видов деятельности, в числе которых и розничная продажа алкогольной продукции.

В силу положений п.1 ст. 26 Федерального закона № 171-ФЗ в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции запрещается розничная продажа алкогольной продукции и (или) произведенной в домашних условиях продукции, содержащей этиловый спирт, физическими лицами, за исключением случаев, установленных названным Законом.
Согласно п.3 ст.26 Федерального закона № 171-ФЗ юридические лица, должностные лица и граждане, нарушающие требования данного закона, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Административная ответственность по ч.1 ст. 14.17.1 КоАП РФ наступает за розничную продажа алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции физическим лицом (за исключением физического лица, состоящего в трудовых отношениях с организацией, имеющей лицензию на розничную продажу алкогольной продукции, либо с организацией, не имеющей лицензии на розничную продажу алкогольной продукции, либо с лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (индивидуальным предпринимателем), осуществляющим розничную продажу пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, либо с сельскохозяйственным товаропроизводителем (индивидуальным предпринимателем, крестьянским (фермерским) хозяйством), признаваемым таковым в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2006 года № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» и осуществляющим розничную продажу произведенных им вина, игристого вина (шампанского), и непосредственно осуществляющего реализацию алкогольной и спиртосодержащей продукции по договору розничной купли-продажи), если это действие не содержит уголовно наказуемого деяния. 
Как установлено мировым судьей и следует из материалов дела, Гордеева Н.М. /данные изъяты/ года в /данные изъяты/ в помещении кафе «/данные изъяты/», расположенном по адресу: /данные изъяты/, где осуществляет свою хозяйственную деятельность /данные изъяты/, действуя как физическое лицо, не относящееся к физическим лицам, перечисленным в качестве исключений в ч.1 ст. 14.17.1 КоАП РФ, незаконно осуществила розничную продажу алкогольной продукции в виде 350 г водки гражданину /данные изъяты/.

Данные действия Гордеевой Н.М. не содержат уголовно наказуемого деяния и образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 14.17.1 КоАП РФ.

Вина Гордеевой Н.М. в совершении указанного правонарушения, помимо ее признательных объяснений, также подтверждается установленными мировым судьей обстоятельствами по делу и исследованными доказательствами: 
- протоколом об административном правонарушении от /данные изъяты/ года серии /данные изъяты/ №/данные изъяты/, который составлен компетентным лицом в соответствие с требованиями ст.28.2 КоАП РФ (л.д. 2);
- письменными объяснениями Гордеевой Н.М., данными ею /данные изъяты/ года /данные изъяты/, в которых она признала факт осуществления незаконной розничной продажи алкогольной продукции /данные изъяты/ года;

- письменными объяснениями /данные изъяты/ от /данные изъяты/ года на имя УУП ОП №3 «Центральный» УМВД России по г. Симферополю, согласно которых ей не было известно о том, что ее сотрудник Гордеева Н.М. осуществляла продажу алкогольной продукции;

- рапортом УУП ОП №3 «Центральный» УМВД России по г. Симферополю /данные изъяты/ от /данные изъяты/ года, из которого следует, что /данные изъяты/ года в помещении кафе «/данные изъяты/», расположенном по адресу: /данные изъяты/, выявлен факт оборота алкогольной продукции;

- письменными объяснениями /данные изъяты/ на имя УУП ОП №3 «Центральный» УМВД России по г. Симферополю от /данные изъяты/ года, в соответствии с которыми /данные изъяты/ года в примерно в /данные изъяты/ он пришел в кафе «/данные изъяты/», где заказал еду и 350 г водки, для водки ему дали пластиковую стопку и чайник, где была водка;

- письменными объяснениями /данные изъяты/от /данные изъяты/ года, показавшего, что он является /данные изъяты/, /данные изъяты/ года в /данные изъяты/ был установлен оборот алкогольной продукции в кафе  /данные изъяты/», расположенном по адресу: г/данные изъяты/, в котором осуществляет деятельность /данные изъяты/;

- протоколом осмотра места происшествия от /данные изъяты/ года и фототаблицей к нему, из которого следует, что в ходе осмотра помещения кафе, где осуществляет свою деятельность /данные изъяты/, выявлены и изъяты 1 стеклянная бутылка объемом 0,5 л с этикеткой водка «Medoff», в котором имеется прозрачная жидкость со специфическим запахом, 1 стеклянная бутылка объемом 0,5 л с этикеткой коньяк «Коктебель 3 года»  с жидкостью темного цвета и специфическим запахом, 1 картонная коробка, объемом 1 л с вино белое «Тамянка» с жидкостью светлого цвета и специфическим запахом, которые были помещены в пакет темного цвета и перевязаны нитью светлого цвета;

- копией приказа /данные изъяты/ от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ о принятии Гордеевой Н.М. на работу на должность помощника продавца-кассира по основной работе;

- копией трудового договора от /данные изъяты/ года, заключенного между /данные изъяты/ и Гордеевой Н.М. о принятии последней на работу на должность продавца;

- копией трудовой книжки Гордеевой Н.М., в которой в граве «сведения о работе» имеется запись о принятии ее на должность /данные изъяты/ /данные изъяты/.               
Исследованные мировым судьей доказательства согласуются между собой и отвечают требованиям допустимости, достоверности и достаточности для разрешения данного дела в соответствии с законом.

Нарушений порядка составления протокола об административном правонарушении и иных материалов в отношении Гордеевой Н.М.  мировым судьей не установлено.
Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность Гордеевой Н.М., являются полное признание вины и искреннее раскаяние в содеянном.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность Гордеевой Н.М., мировым судьей не установлено.  
Одновременно с изложенным выше, доводы Гордеевой Н.М. о применении к ней положений ст. 4.1.1 КоАП РФ и замене административного наказания на предупреждение мировой судья находит несостоятельными, исходя из следующего. 
Так, в силу положений ч.1 ст. 4.1.1 КоАП РФ некоммерческим организациям, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

В соответствии с ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Как указал Конституционный Суд Российской Федерации в постановлениях от 12 ноября 2003 года № 17-П и от 23 мая 2013 года № 11-П, государственное регулирование в области производства и оборота такой специфической продукции, относящейся к объектам, ограниченно оборотоспособным, как этиловый спирт, алкогольная и спиртосодержащая продукция, обусловлено необходимостью защиты как жизни и здоровья граждан, так и экономических интересов Российской Федерации, обеспечения нужд потребителей в соответствующей продукции, повышения ее качества и проведения контроля за соблюдением законодательства, норм и правил в регулируемой области).

Оборот алкогольной продукции находится под особым государственным контролем и совершенное юридическим лицом правонарушение посягает на установленный порядок общественных отношений в сфере оборота этилового спирта и алкогольной продукции, а также на интересы граждан в области торговли и оказания услуг. Государственный контроль в сфере оборота алкогольной продукции направлен на защиту прав потребителей и обеспечение качества алкогольной продукции. По указанному правонарушению существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается не в наступлении каких-либо негативных материальных последствий, а в пренебрежительном отношении заявителя к исполнению своих публично-правовых обязанностей.
Нарушение предусмотренных ст. 16 Федерального закона от 22 1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении (распития) алкогольной продукции» особых требований к розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания создает угрозу причинения вреда жизни и здоровью людей.
С учетом взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 названного Кодекса.
Из установленных мировым судьей обстоятельств не следует, что в рассматриваемом случае имеются условия, предусмотренные частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ в виде отсутствия возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей. 

Нарушением Гордеевой Н.М. требований Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» при осуществлении розничной продажи алкогольной продукции создана угроза причинения вреда жизни и здоровью людей.

При этом доказательств обратного Гордеевой Н.М. не представлено.

Таким образом, положения ч.1 ст. 4.1.1 КоАП РФ в настоящем случае не применимы, в связи с чем довод Гордеевой Н.М. о замене административного наказания в виде штрафа на предупреждение подлежит отклонению.
При разрешении вопроса о применении административного наказания, принимается во внимание характер совершенного правонарушения, посягающего на установленный порядок общественных отношений в сфере оборота этилового спирта и алкогольной продукции, степень его общественной опасности, личность виновной, ранее не привлекавшейся к административной ответственности за совершение аналогичных правонарушений, ее отношение к содеянному, наличие смягчающих административную ответственность обстоятельств и отсутствие обстоятельств, отягчающих ее административную ответственность, и считает необходимым назначить Гордеевой Н.М. административное наказание в виде минимального размера административного штрафа, установленного санкцией ч.1 ст. 14.17.1 КоАП РФ.
Так, санкцией ч.1 ст. 14.17.1 КоАП РФ установлено наказание в виде административного штрафа в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей с конфискацией алкогольной и спиртосодержащей продукции.
С учетом изложенного, мировой судья считает необходимым назначить Гордеевой Н.М. наказание в виде минимального размера административного штрафа в сумме 30000 рублей.
Вместе с этим, принимая во внимание пояснения Гордеевой Н.М. о тяжелом материальном положении, характер совершенного правонарушения, а также установленные в ходе рассмотрения дела  обстоятельства, мировой судья считает, что имеются основания для назначения наказания в виде административного штрафа в размере менее минимального размера, предусмотренного санкцией ч.1 ст. 14.17.1 КоАП РФ, то есть в сумме 15000 рублей. 
Так, в соответствии с ч. 2.2 ст. 4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, личностью и имущественным положением привлекаемого к административной ответственности физического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для граждан составляет не менее десяти тысяч рублей, а для должностных лиц - не менее пятидесяти тысяч рублей.

Мировой судья считает, что такое наказание отвечает целям административного наказания, является соразмерным допущенному правонарушению и будет способствовать недопущению новых правонарушений. 
Санкцией ч.1 ст. 14.17.1 КоАП РФ также предусмотрен дополнительный вид наказания виде конфискации алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Между тем, мировой судья считает необходимым применить изъятие алкогольной продукции, а не конфискацию, учитывая при этом положения части 3 статьи 3.7 КоАП РФ, согласно которым не является конфискацией изъятие из незаконного владения лица, совершившего административное правонарушение, орудия совершения или предмета административного правонарушения, изъятых из оборота либо находившихся в противоправном владении лица, совершившего административное правонарушение, по иным причинам и на этом основании подлежащих обращению в собственность государства или уничтожению.
Частью 1 статьи 25 Федерального закона от 22.11.1995 №171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» предусмотрено, что в целях пресечения незаконных производства и (или) оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также незаконного использования основного технологического оборудования для производства этилового спирта, которое подлежит государственной регистрации, изъятию из незаконного оборота на основании решений уполномоченных в соответствии с законодательством Российской Федерации органов и должностных лиц подлежат этиловый спирт, алкогольная и спиртосодержащая продукция в случае, если их производство и (или) оборот осуществляются: без соответствующих лицензий, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 5 статьи 20 настоящего Федерального закона; с нарушением требований к маркировке алкогольной продукции, установленных статьей 12 настоящего Федерального закона, или с маркировкой поддельными марками; без соответствия государственным стандартам и техническим условиям; без фиксации и передачи информации об объеме производства и (или) оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в единую государственную автоматизированную информационную систему, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 2.1 статьи 8 настоящего Федерального закона; без документов, подтверждающих легальность производства и (или) оборота такой продукции, а также с фальсифицированными документами, удостоверяющими легальность производства и (или) оборота такой продукции; с использованием вина наливом (виноматериала), произведенного крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, индивидуальными предпринимателями, признаваемыми сельскохозяйственными товаропроизводителями, из приобретенных у других лиц винограда, этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Из материалов дела следует, что Гордеева Н.М. реализовывала алкогольную  продукцию, на которую отсутствуют документы. 

В силу части 3 статьи 3.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, части 1 статьи 25 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» данная продукция подлежит изъятию из незаконного оборота.
Необходимо отметить, что оснований для применения положений статьи 2.9 КоАП РФ и признания совершенного административного правонарушения малозначительным, мировым судьей также не было установлено в ходе рассмотрения данного дела, поскольку совершенное Гордеевой Н.М. правонарушение посягает на установленный порядок общественных отношений в сфере оборота этилового спирта и алкогольной продукции. При этом государственный контроль в сфере оборота алкогольной продукции направлен на защиту прав потребителей и обеспечение качества алкогольной продукции. По указанному правонарушению существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается в пренебрежительном отношении Гордеевой Н.М. к требованиям действующего законодательства, выразившееся в том, что последняя, осуществляя незаконную розничную продажу алкогольной продукции, осознавала противоправный характер своих действий, предвидела их последствия и сознательно их допускала либо относилась к ним безразлично.
В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении не установлено.
Годичный срок давности привлечения Гордеевой Н.М. к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ, не истек. 
Руководствуясь ст.ст.29.9-29.10, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –
П о с т а н о в и л:     
Гордееву Наталью Михайловну признать виновной в совершении правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 14.17.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа с применением положений ч. 2.2 ст.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в размере 15000 (пятнадцати тысяч) рублей с изъятием алкогольной продукции в виде 1 стеклянной бутылки с этикеткой водка «Medoff» объемом 0,5 л, 1 стеклянной бутылки с этикеткой коньяк «Коктебель 3 года» объемом 0,5 л, 1 картонной коробки этикеткой вино белое «Тамянка» объемом 1 л, с их последующим уничтожением в установленном порядке.
Реквизиты для уплаты административного штрафа: /данные изъяты/.  
В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.   

Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, право на обращение в суд с заявлением о рассрочке или отсрочке уплаты административного штрафа в соответствии со ст. 31.5 КоАП РФ. 
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым через мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республик  Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.  
Мировой судья                                                                    А.Н. Ляхович 
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