Дело №  05-0039/18/2020
 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
28 января 2020 года                                                                    гор. Симферополь
Мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым – Ляхович А.Н., с участием защитника – Шараповой О.Е., 
рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении:

юридического лица – Общества с ограниченной ответственностью «Миранда-медиа» (ОГРН – /данные изъяты/  от /данные изъяты/, ИНН – /данные изъяты/;  КПП – /данные изъяты/), расположенного по адресу: /данные изъяты/,

по ст. 13.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У с т а н о в и л :

ООО «Миранда-медиа», являясь оператором связи, не исполнило обязанности по ограничению доступа к информации, доступ к которой должен быть ограничен на основании сведений, полученных от федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю и надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций при следующих обстоятельствах.

Так, ООО «Миранда-медиа», оказывая телематические услуги связи на основании лицензии №/данные изъяты/, выданной /данные изъяты/ Федеральной службой по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций, с узла связи, расположенного по адресу: /данные изъяты/, /данные изъяты/  в /данные изъяты/, не ограничило доступ к трем адресам ресурсов в сети «Интернет», содержащих информацию, распространение которой запрещено на территории Российской Федерации, а именно: 

- /данные изъяты/;

- /данные изъяты/ ;

- /данные изъяты/.  
Защитник ООО «Миранда-медиа», действующая на основании доверенности   Шарапова О.Е. при рассмотрении данного дела мировым судьей 28 января 2020 года пояснила, что Общество стремиться соблюдать положения действующего законодательства, в связи с чем ими установлена новая система СПАК «EcoFilter», которая может быть использована на сетях электросвязи. Согласно заключения Роскомнадзора, выданного производителю /данные изъяты/,  данная система допускает нарушения на сети не более 0,004% от полного Единого реестра и 0,07% по группе реестра и может быть использована операторами связи. По мнению защитника, указанное заключение свидетельствует о том, что ООО «Миранда-медиа» не допустила превышения допустимого объема нарушений, указанных в заключении, поскольку орган государственной власти, который непосредственно занимается контролем исполнения операторами связи требований об ограничении доступа к ресурсам сети «Интернет», согласовал использование указанной  системы с данными погрешностями. При этом в акте мониторинга указано о том, что юридическим лицом не органичен доступ только к трем ресурсам, а на момент проведения мониторинга общее количество ресурсов, включенных в Единый реестр было более 300000. Следовательно, допущенное ООО «Миранда-медиа» деяние не может быть квалифицировано как административное правонарушение. С учетом изложенного, просила прекратить производство по делу за отсутствием в действиях ООО «Миранда-медиа» состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 13.34 КоАП РФ.

Заслушав объяснения защитника юридического лица, исследовав материалы дела и представленные документы, мировой судья приходит к следующему выводу.
Правовые основы деятельности в области связи на территории Российской Федерации и на находящихся под юрисдикцией Российской Федерации территориях, полномочия органов государственной власти в области связи, а также права и обязанности лиц, участвующих в указанной деятельности или пользующихся услугами связи, определены Федеральным законом от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи».

В силу  пункта 12 статьи 2 вышеуказанного Федерального закона оператором связи признается юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, оказывающие услуги связи на основании соответствующей лицензии.

В соответствии с ч.5 ст. 46 того же закона оператор связи, оказывающий услуги по предоставлению доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», обязан осуществлять ограничение и возобновление доступа к информации, распространяемой посредством информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в порядке, установленном Федеральным законом от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», а также обеспечивать установку в своей сети связи предоставляемых в порядке, предусмотренном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере средств массовой информации, массовых коммуникаций, информационных технологий и связи, технических средств контроля за соблюдением оператором связи, собственником или иным владельцем технологических сетей связи требований настоящего Федерального закона и Федерального закона от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», предусматривающих ограничение доступа к информации.

Согласно ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» ограничение доступа к информации устанавливается федеральными законами в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

Частями 1,3, 10 ст. 15 Федерального закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ установлено, что в целях ограничения доступа к сайтам в сети «Интернет», содержащим информацию, распространение которой в Российской Федерации запрещено, создается единая автоматизированная информационная система «Единый реестр доменных имен, указателей страниц сайтов в сети «Интернет» и сетевых адресов, позволяющих идентифицировать сайты в сети «Интернет», содержащие информацию, распространение которой в Российской Федерации запрещено» (далее - реестр).

Создание, формирование и ведение реестра осуществляются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере средств массовой информации, массовых коммуникаций, информационных технологий и связи, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
В течение суток с момента включения в реестр сетевого адреса, позволяющего идентифицировать сайт в сети «Интернет», содержащий информацию, распространение которой в Российской Федерации запрещено, оператор связи, оказывающий услуги по предоставлению доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», обязан ограничить доступ к такому сайту в сети «Интернет», за исключением случая, предусмотренного абзацем третьим пункта 5.1 статьи 46 Федерального закона от 7 июля 2003 года № 126-ФЗ «О связи».
Пунктом 13 Правилам создания, формирования и ведения единой автоматизированной информационной системы «Единый реестр доменных имен, указателей страниц сайтов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и сетевых адресов, позволяющих идентифицировать сайты в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», содержащие информацию, распространение которой в Российской Федерации запрещено», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 26.10.2012 № 1101, перечень доменных имен, указателей страниц сайтов в сети «Интернет», а также сетевых адресов, позволяющих идентифицировать сайт в сети «Интернет», доступ к которым обязан ограничить оператор связи, оказывающий услуги по предоставлению доступа к сети «Интернет» (далее - оператор связи), обновляется ежедневно в 9 часов 00 минут и 21 час 00 минут по московскому времени.

В течение суток с момента такого обновления оператор связи обязан ограничить доступ к таким сайтам в сети «Интернет» и возобновить доступ к сайтам в сети «Интернет» в случае исключения сетевого адреса, позволяющего идентифицировать сайт в сети «Интернет», из единого реестра.
В соответствии с ч. 3 ст. 15.3 Федерального закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» после получения по системе взаимодействия требования федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю и надзору в сфере средств массовой информации, массовых коммуникаций, информационных технологий и связи, о принятии мер по ограничению доступа оператор связи, оказывающий услуги по предоставлению доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», обязан незамедлительно ограничить доступ к информационному ресурсу, в том числе к сайту в сети «Интернет», на котором размещена распространяемая с нарушением закона информация, за исключением случая, предусмотренного абзацем третьим пункта 5.1 статьи 46 Федерального закона от 7 июля 2003 года № 126-ФЗ «О связи».

Таким образом,  на оператора связи в  силу вышеприведенных нормативно-правовых актов возложена обязанность осуществлять ограничение доступа к сайтам в сети «Интернет» в течение суток с момента включения их в Реестр запрещенной информации.
Как установлено мировым судьей в ходе рассмотрения дела  ООО «Миранда-медиа» оказывает телематические услуги связи на основании лицензии от /данные изъяты/  №/данные изъяты/, выданной Федеральной службой по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций со сроком действия до /данные изъяты/ (л.д. 26-27).

/данные изъяты/ в результате проведения ФГУП «РЦЦ ЦФО» мониторинга выполнения оператором связи по ограничению доступа к ресурсам в сети «Интернет», доступ к которым на территории Российской Федерации запрещен, с использованием автоматизированной системы контроля (АС «РЕВИЗОР»), установленной на узле связи оператора ООО «Миранда-медиа», выявлены информационные ресурсы, доступ к которым не органичен данным оператором связи.
Так, из акта мониторинга от /данные изъяты/ №/данные изъяты/ и протокола мониторинга от /данные изъяты/  № /данные изъяты/ следует, что  ООО «Миранда-медиа» не ограничен доступ к трем ресурсам в порядке, установленном Федеральным законом от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», а именно: 1. /данные изъяты/; 2/данные изъяты/; 3. /данные изъяты/.  
Указанные в протоколе мониторинга адреса интернет-страниц включены в Единый реестр запрещенных ресурсов на основании решений уполномоченных органов, что, в свою очередь свидетельствует о том, что ООО «Миранда-медиа» не было исполнено требование законодательства об ограничении доступа к сайтам в сети «Интернет», внесенным в Реестр.
Факт совершения ООО «Миранда-медиа» административного правонарушения объективно подтверждается всей совокупностью собранных по делу об административном правонарушении доказательств:

- протоколом об административном правонарушении, который составлен компетентным лицом в соответствие с требованиями ст.28.2 КоАП РФ (л.д. 5-9); 

- актом мониторинга филиала ФГУП «ГРЧЦ» в Республике Крым и г. Севастополе от /данные изъяты/ № /данные изъяты/, по результатам которого установлено, что ООО «Миранда-медиа» не ограничивает доступ к информационным ресурсам, распространяемым посредством информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в порядке, установленном  Федеральным законом от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», чем нарушен п.1, п.5 ст. 46  Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи» (л.д.  12-13);
-  протоколом мониторинга  филиала ФГУП «ГРЧЦ» в Республике Крым и г. Севастополе от /данные изъяты/  № /данные изъяты/, которым установлено, что  ООО «Миранда-медиа» /данные изъяты/ не ограничило доступ к следующим ресурсам в сети «Интернет», содержащих информацию, распространение которой на территории Российской Федерации запрещено, а именно: 

- /данные изъяты/;

- /данные изъяты/;

- /данные изъяты/ (л.д. 14-18);  

-  регламентом взаимодействия территориальных органов Роскомнадзора  и филиалов ФГУП «РЧЦ ЦФО» при выявлении фактов доступа в запрещенной   информации и передачи материалов, подтверждающих нарушения ограничения доступа к запрещенной информации (л.д. 20-25);
- лицензией от /данные изъяты/ № /данные изъяты/, выданной ООО «Миранда-медиа» Федеральной службой по надзору в сфере связи, информационных технологий на оказание телематических услуг связи  и приложением к ней, одним из лицензионных требований которой является оказание услуг связи в соответствии в правилами оказания услуг связи, утвержденными Правительством Российской Федерации (л.д. 26-29);
- выпиской из ЕГРЮЛ о регистрации ООО «Миранда-медиа» (л.д. 30-65);

- договором поставки Оборудования в рамках проекта система фильтрации трафика от /данные изъяты/, заключенного между ООО «Миранда-медиа» и /данные изъяты/, предметом которого является осуществление поставки и передача в собственность  ООО «Миранда-медиа» программно-аппаратного комплекса /данные изъяты/  и /данные изъяты/  (л.д. 68-82);

- сведениями из Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, согласно которого ООО «Миранда-медиа» включено в указанный реестр с /данные изъяты/ в качестве среднего предприятия (л.д. 83- 84).

Исследованные мировым судьей доказательства согласуются между собой и отвечают требованиям допустимости, достоверности и достаточности для разрешения данного дела в соответствии с законом.
Установленные в ходе рассмотрения дела обстоятельства и доказательства их подтверждающие позволяют мировому судье сделать убедительный вывод о наличии в действиях (бездействии) ООО «Миранда-медиа» состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 13.34  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: неисполнение оператором связи, оказывающим услуги по предоставлению доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», обязанности по ограничению доступа к информации, доступ к которой должен быть ограничен на основании сведений, полученных от федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю и надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций.
Признавая юридическое лицо виновным в совершении вменяемого правонарушения, мировой судья находит несостоятельными доводы защитника ООО «Миранда-медиа» относительно того, что используемая ими система фильтрации трафика /данные изъяты/, которая согласно заключения Роскомнадзора  от /данные изъяты/ № /данные изъяты/,  допускает нарушения по Единому реестру, которые не превышают 0,004%, по группе реестра «398-ФЗ» не превышает 0,07 %, может быть использована операторами связи в качестве ограничения доступа к информационным ресурсам в сети «Интернет», включенным в единый реестр, и распространение которых в Российской Федерации запрещено, исходя из следующего.

Так, представленное мировому судье заключение свидетельствует лишь о возможности использования специализированного программно-аппаратного комплекса операторами связи для осуществления ограничения  доступа к ресурсам, внесенным в единую автоматизированную информационную систему «Единый реестр доменных имен, указателей страниц сайтов в сети «Интернет» и сетевых адресов, позволяющих идентифицировать сайты в сети «Интернет», содержащие информацию, распространение которой в Российской Федерации запрещено» и не освобождает оператора связи от обязанности исполнения требований ч.5 ст. 46 Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи».
Более того, ООО «Миранда-медиа», как юридическое лицо, созданное с целью извлечения прибыли из своей деятельности, осуществляет свою предпринимательскую деятельность на свой риск, и, соответственно, приняв решение об использовании система фильтрации трафика /данные изъяты/, которой осуществляется ограничения доступа в Единый реестр доменных имен, указателей страниц сайтов в сети «Интернет» и сетевых адресов, позволяющих идентифицировать сайты в сети «Интернет», содержащие информацию, распространение которой в Российской Федерации запрещено, должно предвидеть возможность наступления неблагоприятных последствий в виде сбоя в работе используемого оборудования и, следовательно, принимать необходимые меры для недопущения осуществления доступа интернет-пользователей к запрещенным интернет-ресурсам. 

Непринятие юридическим лицом всех необходимых мер, направленных на выполнение обязанности по ограничению доступа к информации, доступ к которой должен быть ограничен, приводит к доступу пользователей к информации, запрет доступа к которой устанавливается федеральными законами в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.
Каких-либо иных обстоятельств, а также доказательств их подтверждающих, которые опровергают факт совершения ООО «Миранда-медиа» вменяемого правонарушения, мировому судье не представлено.    

При разрешении вопроса о применении административного наказания, принимается во внимание характер совершенного юридическим лицом правонарушения, посягающего на установленный порядок управления в сфере оказания услуг связи, степень общественной опасности совершенного правонарушения, а также отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность и считает возможным назначить ему наказание в виде штрафа, установленного санкцией  ст. 13.34 КоАП РФ. 

Определяя размер административного штрафа, мировой судья полагает необходимым назначить ООО «Миранда-медиа» его в минимальном размере, учитывая при этом, что ранее Общество не привлекалось к административной ответственности за совершение аналогичных правонарушений, кроме того,  включено в Единый реестр  субъектов малого и среднего предпринимательства.  

В ходе рассмотрения дела оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в соответствии с положениями статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не установлено.

Оснований для признания деяния малозначительным мировой судья также не находит.
При этом доводы защитника юридического лица, изложенные в письменных объяснениях, представленных мировому судье, о том, что правонарушение совершено впервые и отсутствует причинение вреда или возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также отсутствует имущественный ущерб, не свидетельствует о наличии оснований для применения положений ст. 4.1.1 КоАП РФ, исходя из следующего. 

 Так,  ч.1 ст. 4.1.1 КоАП РФ установлено, что являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
В силу ч.2  ст. 3.4 КоАП РФ  предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Таким образом, действующее законодательство предусматривает два условия, при одновременном наличии которых имеются основания для применения нормы ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ: 1) внесение организации в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательств, 2) отсутствие в результате совершения административного правонарушения возникновения угрозы причинения вреда неопределенному кругу лиц.
Как следует из материалов дела, с /данные изъяты/ ООО «Миранда-медиа» включено в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства и относится к категории средних предприятий.
Вместе с тем, в рассматриваемом случае указанной выше совокупности обстоятельств не имеется, поскольку отсутствует такое обстоятельство,   отсутствие возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью неопределенного круга лиц, а также безопасности государства, так как угроза причинения вреда заключается не в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения, а в игнорировании юридическим лицом при осуществлении своей лицензионной деятельности по оказанию телематических услуг требований Федерального закона от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» и Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи».
Таким образом, факт принадлежности ООО «Миранда-медиа» к субъектам малого и среднего предпринимательства не является достаточным основанием для применения положений ст. 4.1.1 КоАП РФ, т.к. при отсутствии совокупности всех обстоятельств, перечисленных в ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ, возможность замены административного наказания в виде административного штрафа предупреждением не допускается.

Срок давности привлечения ООО «Миранда-медиа» к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ,  не истек. 

Руководствуясь ст.ст.29.9-29.10, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –
П о с т а н о в и л:
Общество с ограниченной ответственностью «Миранда-медиа» признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 13.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 50000 (пятьдесят тысяч) рублей.
Реквизиты для уплаты административного штрафа: /данные изъяты/.

В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.   

Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, право на обращение в суд с заявлением о рассрочке или отсрочке уплаты административного штрафа в соответствии со ст. 31.5 КоАП РФ.     
Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать,  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.         

Мировой судья                                                                                    А.Н. Ляхович 
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