Дело №  05-0045/18/2017
 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

13 марта 2017 года                                                                    гор. Симферополь

Мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Ляхович А.Н., с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – Бондаревой Е.П., защитника – адвоката Саниной А.А.,
рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении:

индивидуального предпринимателя – Бондаревой Е.П., <данные изъяты>,

по ч.1 ст. 18.17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,  

У с т а н о в и л :

03 февраля 2017 года старшим инспектором ОИК УВМ МВД по Республике Крым в отношении индивидуального предпринимателя Бондаревой Е.П. составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст. 18.17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, выразившемся в том, что 01 февраля 2017 года в 10 час. 30 мин. в ходе проведенного проверочного мероприятия по адресу: <данные изъяты>, установлен факт несоблюдения ИП Бондаревой Е.П. ограничений, предусмотренных Постановлением Правительства Российской Федерации от 08 декабря 2016 года №1315 «Об установлении на 2017 год допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющих деятельность в отдельных видах экономической деятельности  на территории Российской Федерации» в виде допуска к осуществлению торговой деятельностью в качестве продавца непродовольственных изделий гражданки Украины – ФИО1 с 27 января 2017 года.   

При рассмотрении данного дела мировым судьей 13 марта 2017 года ИП Бондарева Е.П. и ее защитник – адвокат Санина А.А., просили прекратить производство по данному делу, ввиду отсутствия в действиях ИП Бондаревой Е.П. состава вменяемого правонарушения, поясняя, что ограничения, установленные  Постановлением Правительства Российской Федерации от 08 декабря 2016 года №1315 ею не нарушены, так как принятая на стажировку гражданка Украины стажировалась на должность продавца в магазине «Колготки» по розничной продаже чулочно-носочных изделий и нательного белья. Ограничения в части привлечения иностранных работников по данным видам экономической деятельности указанным Постановлением не установлены. Кроме того, ФИО1 официально не была трудоустроена и документы на трудоустройство на территории Российской Федерации у нее отсутствовали. 
Заслушав объяснения ИП Бондаревой Е.П., ее защитника, допросив свидетелей, исследовав обстоятельства по делу в их совокупности и оценив добытые доказательства с точки зрения относимости, допустимости и достоверности, а в совокупности – достаточности для разрешения дела, мировой судья пришел к следующему выводу.
В силу п. 1 ст. 18.1 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», Правительство Российской Федерации ежегодно определяет потребность в привлечении иностранных работников, в том числе по приоритетным профессионально-квалификационным группам, с учетом политической, экономической, социальной и демографической ситуации, а также в целях оценки эффективности использования иностранной рабочей силы.

Пунктом 5 указанной статьи названного Закона предусмотрено, что Правительство Российской Федерации вправе ежегодно с учетом региональных особенностей рынка труда и необходимости в приоритетном порядке трудоустройства граждан Российской Федерации устанавливать допустимую долю иностранных работников, используемых в различных отраслях экономики хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность как на территории одного или нескольких субъектов Российской Федерации, так и на всей территории Российской Федерации.
Пунктом 1 Постановления Правительства Российской Федерации от 08 декабря 2016 г. № 1315 «Об установлении на 2017 год допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в отдельных видах экономической деятельности на территории Российской Федерации» установлена на 2017 год допустимая доля иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими на территории Российской Федерации следующие виды деятельности, предусмотренные Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (ОК 029-2014 (КДЕС Ред 2):

выращивание овощей (код 01.13.1) - в размере 50 процентов общей численности работников, используемых указанными хозяйствующими субъектами;

торговля розничная алкогольными напитками, включая пиво, в специализированных магазинах (код 47.25.1) - в размере 15 процентов общей численности работников, используемых указанными хозяйствующими субъектами;

торговля розничная табачными изделиями в специализированных магазинах (код 47.26) - в размере 15 процентов общей численности работников, используемых указанными хозяйствующими субъектами;

торговля розничная лекарственными средствами в специализированных магазинах (аптеках) (код 47.73) - в размере 0 процентов общей численности работников, используемых указанными хозяйствующими субъектами;

торговля розничная в нестационарных торговых объектах и на рынках (код 47.8) - в размере 0 процентов общей численности работников, используемых указанными хозяйствующими субъектами;

торговля розничная прочая вне магазинов, палаток, рынков (код 47.99) - в размере 0 процентов общей численности работников, используемых указанными хозяйствующими субъектами;

деятельность прочего сухопутного пассажирского транспорта (код 49.3) - в размере 30 процентов общей численности работников, используемых указанными хозяйствующими субъектами;

деятельность автомобильного грузового транспорта (код 49.41) - в размере 30 процентов общей численности работников, используемых указанными хозяйствующими субъектами;

деятельность в области спорта прочая (код 93.19) - в размере 25 процентов общей численности работников, используемых указанными хозяйствующими субъектами. 

Согласно выписке из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей, Бондаревой Е.П. при регистрации ею в качестве индивидуального предпринимателя заявлены следующие виды деятельности: 
52.42.2 – «розничная торговля нательным бельем», что соответствует ОКВЭД (ОК 02902014 (КДЕС Ред.2) – 47.71.2 «Торговля розничная нательным бельем в специализированных магазинах»;
52.42.6 – «розничная торговля чулочно-носочными изделиями», что соответствует ОКВЭД (ОК 02902014 (КДЕС Ред.2) – 47.71.6 «Торговля розничная чулочно-носочными изделиями в специализированных магазинах»;
52.42.7 – «розничная торговля головными уборами», что соответствует ОКВЭД (ОК 02902014 (КДЕС Ред.2) – 47.71.7 «Торговля розничная головными уборами в специализированных магазинах».

ИП Бондарева Е.П. осуществляет предпринимательскую деятельность в торговом объекте, расположенном по адресу: <данные изъяты>.

Указанное помещение она использует для размещения магазина промышленных товаров на основании договора аренды <данные изъяты>, заключенного между ней и собственником указанного помещения – ФИО2. 

Допрошенная в судебном заседании в качестве свидетеля ФИО1 показала, что 27 января 2017 года пришла на стажировку к ИП Бондаревой Е.П. на должность продавца-консультанта. В период стажировки, которая продлилась три дня, она изучала чулочно-колготочные изделия и белье. 01 февраля 2017 года в магазине была проведена проверка, в ходе которой установлено, что она (свидетель) является гражданкой Украины и документы на трудоустройство на территории Российской Федерации не имеет. Указанные документы она получила только 09 марта 2017 года.        

Свидетель ФИО3 показала, что работает у ИП Бондаревой Е.П. около четырех лет в должности продавца непродовольственных товаров в магазине, расположенном по <данные изъяты> и осуществляет розничную продажу колгот, носков, гольфов, лосин и белья. 27 января 2017 года ИП Бондарева Е.П. привела на стажировку на должность продавца ФИО1 которая, как позже выяснилось, является гражданкой Украины и патента на трудоустройство не имеет. Со слов ИП Бондаревой Е.П. она (свидетель) знает, что 01 февраля 2017 года (в указанный день она не работала) у них в магазине проводилась проверка и был установлен факт принятия на стажировку иностранного гражданина. Свидетель также показала, что никаким иным товаром, кроме как чулочно-носочными изделиями и нательным бельем магазин не торгует.
Из постановления по делу об административном правонарушении <данные изъяты> в отношении гражданки Украины ФИО1 следует, что она 01 февраля 2017 года осуществляла консультацию и продажу нижнего белья в магазине нижнего белья, расположенном по адресу<данные изъяты>. 
Из правоустанавливающих документов на помещение, расположенное по адресу<данные изъяты>, которое арендует ИП Бондарева Е.В. для осуществления торговой деятельности, следует, что данное помещение, является нежилым помещением, общей площадью 198 кв.м.
Изложенные выше обстоятельства и доказательства их подтверждающие позволяют сделать вывод о том, что ИП Бондарева Е.П. в магазине, являющемся стационарным торговым объектом, осуществляет розничную торговлю чулочно-носочными изделиями и нательным бельем в специализированном магазине, что в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (ОК 02902014 (КДЕС Ред.2) соответствует кодам - 47.71.2 и 47.71.1 соответственно.               

Постановлением  Правительства Российской Федерации от 08 декабря 2016 года №1315 ограничений права привлечения и использования иностранных работников по видам экономической деятельности с кодами 47.71.2 и 47.71.1 не установлено. 
При этом деятельность ИП Бондаревой Е.П. в указанном выше магазине нельзя отнести к торговле розничной в нестационарных торговых объектах  и на рынках (код ОКВЭД 47.8) и торговле розничной прочей вне магазинов, палаток, рынков (код ОКВЭД 47.99), поскольку как указывалось выше, магазин, в котором осуществлялась розничная торговля чулочно-носочными изделиями и нательным бельем является стационарным торговым объектом (магазином), прочно связанным с землей.

При этом необходимо отметить, что Постановление Правительства Российской Федерации от 08 декабря 2016 года №1315 распространяется на иностранных работников, т.е. иностранных граждан временно пребывающих в Российской Федерации и осуществляющих в установленном порядке трудовую деятельность.

На иностранных граждан, временно проживающих в Российской Федерации действие указанного Постановления не распространяется.      

Вместе с тем, при рассмотрении указанного дела было достоверно установлено, что гражданка Украины ФИО1 на момент прохождения стажировки у ИП Бондаревой Е.В. документов на трудоустройство на территории Российской Федерации не имела и соответственно иностранным работником не являлась. 
Частью 1 статьи 18.17 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за несоблюдение работодателем или заказчиком работ (услуг установленных в соответствии с федеральным законом в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства ограничений на осуществление отдельных видов деятельности.

Объективную сторону правонарушений по данной статье образуют действия (бездействия) юридических, должностных и физических лиц, нарушающие положения федеральных законов, запрещающих иностранным гражданам и лицам без гражданства заниматься отдельными видами деятельности или ограничивающих их трудовые права в этих сферах.

Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (статья 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).
Статьей 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях судья, осуществляющий производство по делу об административном правонарушении, оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности.

Установление виновности предполагает доказывание вины лица в совершении противоправного действия (бездействия), то есть объективной стороны деяния.
Выяснение указанного вопроса имеет основополагающее значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела.
Согласно статье 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина, и считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном названным Кодексом, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело.
В ходе производства по данному делу мировым не установлено несоблюдение ИП Бондаревой Е.П. установленных в соответствии с федеральным законом в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства ограничений на осуществление отдельных видов деятельности, в связи с чем производство  делу в соответствии с п. 2 ч.1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях подлежит прекращению за отсутствием в ее действиях состава  административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 18.17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.         

Руководствуясь ст.ст.24.5, 29.9-29.10, 30.1  КоАП РФ, мировой судья –

П о с т а н о в и л:    

Производство по делу об административном правонарушении в отношении индивидуального предпринимателя – Бондаревой Е.П. по ч.1 ст. 18.17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – прекратить за отсутствием состава данного административного правонарушения.   

Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать,  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.    

Постановление в полном объеме изготовлено 16 марта 2017 года.                    

Мировой судья                                                                              А.Н. Ляхович 
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