Дело №  05-0045/18/2019
 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
  21 февраля 2019 года                                                                гор. Симферополь
  Мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Ляхович А.Н., с участием прокурора – Попова А.С., 
  рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении:
 Гурина Владислава Викторовича, <данные изъяты>
 по ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У с т а н о в и л:

Гурин В.В., незаконно привлек к трудовой деятельности бывшего государственного служащего при следующих обстоятельствах. 
Так, Гурин В.В., являясь должностным лицом – <данные изъяты>, которое осуществляет свою деятельность по адресу: <данные изъяты>, <данные изъяты> года заключил трудовой  договор с бывшим государственным служащим органов внутренних дел – специалистом-экспертом отдела по вопросам миграции Отдела МВД России по Симферопольскому району <данные изъяты>, при этом в нарушение требований ч.4 ст. 12 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» о заключении указанного трудового договора в десятидневный срок по последнему месту службы <данные изъяты>не сообщил.     
Гурин В.В. в ходе рассмотрения данного дела мировым судьей 21 февраля 2019 года свою вину в совершении вменяемого правонарушения признал в полном объеме, в содеянном искренне раскаялся. 

Заслушав объяснения Гурина В.В., мнение прокурора, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему выводу.
В соответствии с п. 4 ст. 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), указанного в ч. 1 данной статьи, с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы, работодатель обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Аналогичные требования установлены и ст. 64.1 Трудового кодекса Российской Федерации.

В силу ч. 5 ст. 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» неисполнение работодателем указанной обязанности в установленный срок влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Порядок сообщения работодателем представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы о заключении трудового договора с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы установлен «Правилами сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации», утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 января 2015 года № 29.
Так, в соответствии с п. 2 и п. 4 указанных Правил, работодатель при заключении трудового договора или гражданско-правового договора в течение 2 лет после увольнения гражданина с государственной или муниципальной службы сообщает представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы о заключении такого договора в письменной форме. Сообщение направляется представителю нанимателя (работодателю) гражданина по последнему месту его службы в 10-дневный срок со дня заключения трудового договора или гражданско-правового договора.
Исходя из положений пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 21 июля 2010 г. № 925 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции» обязанность, предусмотренная частью 2 статьи 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», распространяется на лиц, замещавших должности федеральной государственной службы, включенные в раздел I или раздел II Перечня должностей федеральной государственной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 18 мая 2009 г. № 557, либо в перечень должностей, утвержденный руководителем государственного органа в соответствии с разделом III названного Перечня.

Указом Президента Российской Федерации от 18 мая 2009 № 557 утвержден Перечень должностей федеральной государственной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (далее по тексту - Перечень должностей).

Согласно положениям Перечня должностей Раздел III составляют другие должности федеральной государственной службы, замещение которых связано с коррупционными рисками.
Пунктом 29 Перечня должностей федеральной государственной службы в Министерстве внутренних дел Российской Федерации и должностей в организациях, создаваемых для выполнения задач, поставленных перед Министерством внутренних дел Российской Федерации, при замещении которых сотрудники органов внутренних дел Российской Федерации, федеральные государственные гражданские служащие и работники, а также граждане при назначении на должности в организациях, создаваемых для выполнения задач, поставленных перед Министерством внутренних дел Российской Федерации, обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденного приказом Приказ МВД России от 16.12.2016 N 848, установлено, что на должности федеральной государственной гражданской службы всех категорий и групп должностей подразделений по вопросам миграции территориальных органов МВД России распространяются ограничения, предусмотренные  ст. 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».
Как установлено мировым судьей, приказом МВД по Республике Крым от <данные изъяты> <данные изъяты>назначена в порядке перевода на должность федеральной государственной гражданской службы специалиста-эксперта отдела по вопросам миграции Отдела МВД России по  Симферопольскому району, что следует из копии трудовой книжки последней   (л.д. 20-28).
Приказом заместителя начальника УРЛС МВД по Республике Крым от <данные изъяты> с <данные изъяты>прекращен служебный контракт и последняя освобождена от занимаемой должности государственной гражданской службы на основании п.3 ч.1 ст. 33 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», что также следует из трудовой книжки <данные изъяты> (л.д. 26-27).

<данные изъяты><данные изъяты>принята на должность б<данные изъяты> приказом (распоряжением) <данные изъяты> от <данные изъяты> (л.д. 16) и с ней заключен трудовой договор от <данные изъяты> (л.д. 11-15).

Однако в нарушение требований ч.4 ст. 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» в десятидневный срок с момента заключения трудового договора Гурин В.В. не направил уведомление о заключении трудового договора работодателю бывшего государственного служащего <данные изъяты>по последнему месту ее службы – МВД по Республике Крым, т.е. совершил административное правонарушение, предусмотренное ст. 19.29 КоАП РФ.

Факт совершения указанного административного правонарушения, подтверждается совокупностью исследованных мировым судьей доказательств, а именно: 
- постановлением прокурора г. Симферополя о возбуждении дела об административном правонарушении от <данные изъяты> (л.д. 1-4); 
- копией приказа <данные изъяты> от <данные изъяты>о вступлении Гурина В.В. в должность <данные изъяты> (л.д. 7);
- должностной инструкцией <данные изъяты> (л.д. 8-15); 

- копией трудовой книжки <данные изъяты> (л.д. 20-28); 

- копией приказа <данные изъяты>о принятии <данные изъяты> на работу (л.д. 16);
- копией сообщения <данные изъяты>о заключении трудового соглашения с бывшим государственным служащим (л.д. 18). 

Исследовав обстоятельства по делу в их совокупности и оценив добытые доказательства, мировой судья приходит к выводу о виновности Гурина В.В.  в совершении вменяемого ему административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 КоАП РФ, а именно: привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора бывшего государственного служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».

При разрешении вопроса о применении административного наказания, принимается во внимание характер совершенного Гуриным В.В.  правонарушения, степень его общественной опасности, личность виновного и его отношение  к содеянному, наличие смягчающих ответственность обстоятельств, а также отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, в связи с чем мировой судья считает необходимым назначить  наказание в виде минимального размера административного штрафа, установленного санкцией  ст. 19.29 КоАП РФ.
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность мировой судья признает искреннее раскаяние в содеянном.  
Санкцией  ст. 19.29 КоАП РФ предусмотрено административное наказание для должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Учитывая, что Гурин В.В. не оспаривал своей вины, оказывал содействие в раскрытии данного правонарушения,  до составления  протокола по ст. 19.29 КоАП РФ, мировой судья считает, что имеются основания для назначения минимального наказания. 
С учетом изложенного мировой судья считает, что назначенное  наказание будет нести в себе цель воспитательного воздействия и способствовать недопущению новых правонарушений.
В ходе рассмотрения дела оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в соответствии с положениями статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а также для признания деяния малозначительным,  не установлено.
Срок давности привлечения Гурина В.В. к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ,  не истек. 
Руководствуясь ст.ст.29.9-29.10, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –
П о с т а н о в и л:  
Гурина Владислава Викторовича признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 20000 (двадцати тысяч) рублей.  
Реквизиты для уплаты административного штрафа: <данные изъяты>
В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.   

Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, право на обращение в суд с заявлением о рассрочке или отсрочке уплаты административного штрафа в соответствии со ст. 31.5 КоАП РФ.      
Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать,  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья                                                                                А.Н. Ляхович
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