Дело № 05-00051/18/2025
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

14 апреля 2025 года                                                                                       гор. Симферополь

Мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района                            г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополь) Республики Крым Прянишникова В.В., с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении Красильникова О.Е., рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а,  дело об административном правонарушении в отношении: 
/ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ Красильникова Олега Евгеньевича, /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/
по ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

У с т а н о в и л:
Постановлением председателя Центрального районного суда г. Симферополя от 07 февраля 2025 года дело об административном правонарушении в отношении /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ Красильникова О.И. передано для рассмотрения мировому судье судебного участка №18 Центрального судебного района  г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополь) Республики Крым.
Согласно протоколу  № 2 об административном правонарушении от 28 января 2025 года, /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/,  20 декабря 2024 года в 12 часов 00 минут при  проведении КНМ в виде выездной проверки в отношении /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ (ИНН: /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/, АДРЕС РЕГИСТРАЦИИ ЮРИДИЧЕСКОГО ЛИЦА: /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/) Красильников О.Е. не выполнил в установленный срок законное предписание от 27 мая 2024 года № /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/, чем нарушил требования в области гражданской обороны, установленные федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а именно: 1) не предоставлены документы, подтверждающие проведение испытания на герметичность убежища (п. 4.3.10, п. 4.3.11 раздел. 4.3 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317); 2) не обеспечено своевременное техническое обслуживание, ремонт, замена дизельно генераторной установки .(п.1.8. Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. N 4317); 3) не проведено испытание сооружения и систем воздухоснабжения на способность поддержания установленных величин избыточного давления (подпора) воздуха в убежище (п. 4.3.11 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317), 4) организацией не накоплены в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных и медицинских средств.(абзац первый пункта 5 Положения о накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов; абзац шестой пункта 10, абзац четвертый пункта 11, абзац третий пункта 12, абзац третий пункта 13, абзац второй пункта 14, абзац второй пункта 16, абзац второй пункта 17, абзацы третий, четвертый, пятый, шестой пункта 18, абзац седьмой пункта 20 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункт, абзац пятый подпункта 16.4, абзац четвертый подпункта 16.5, абзац четвертый подпункта 16.6, абзац пятый подпункта 16.8, абзац четвертый подпункта 16.9, абзацы третий, четвертый, пятый, шестой подпункта 16.11, абзац пятый подпункта 16.13, абзац второй подпункта 16.14 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; абзац второй пункта 1.2, пункты 1.4, 2.1, 2.2, 2.3, 2.7, подпункты 2.7.1, 2.7.2, 2.7.3, 2.7.4, 2.7.5, пункт 2.8,  подпункты 2.8.1, 2.8.2, 2.8.3, 2.8.4, 2.8.5, 2.8.6, 2.8.7, 2.8.8, 2.8.9, 2.8.10, 2.8.11, 2.8.12, 2.8.13, 2.8.14, 2.8.15, 2.8.16, пункт 2.9, подпункты 2.9.1, 2.9.2, 2.9.3, 2.9.4, 2.9.5, 2.9.6, 2.9.7, 2.9.8, 2.9.9, 2.9.10, 2.9.11, 2.9.12, 2.9.13, 2.9.14, пункт 2.11, подпункты 2.11.1, 2.11.2, 2.11.3 Правил использования и содержания средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и контроля, утвержденных приказом МЧС России от 27.05.2003 № 285 (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 29.07.2003, регистрационный № 4934), с изменениями, внесенными приказами МЧС России от 10.03.2006 № 140 (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 24.03.2006, регистрационный № 7633), от 19.04.2010 № 186 (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 09.06.2010, регистрационный № 17539), от 30.11.2015 № 618 (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 30.12.2015, регистрационный № 40363) (далее – Правила использования и содержания средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и контроля), 5) не представлены документы о разработке годового плана планово-предупредительного ремонта технических средств и строительных конструкций защитного сооружения ГО организации (п. 4.1.8. Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. N 4317), за что предусмотрена административная ответственность по  ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ.
Красильников О.Е. в судебном заседании с обстоятельствами, изложенными в протоколе, не согласился, вину не признал, пояснил, что он, как должностное лицо, заместитель заведующего отделом по обеспечению пропускного режима и охраны Управления  делами Государственного Совета Республики Крым на которое приказом Управляющего делами Государственного Совета Республики Крым от 07.10.2022 года возложена обязанность  по организации правильного учета защищенных средств гражданской обороны, содержание помещений, обеспечение сохранности защитных устройств и внутреннего инженерно-технического оборудования, принимал все исчерпывающие меры к устранению нарушений, указанных в предписании от 27 мая 2024 года № /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/,  однако выполнить необходимые работы в срок, указанный в предписании не представилось возможным, ввиду отсутствия бюджетного финансирования. Однако, бюджетное финансирование на выполнение мероприятий, указанных в предписании, было запрошено, что подтверждается приобщенными к материалам дела об административном правонарушении письмами в адрес Министерства финансов Республики Крым о выделении расходов капитального ремонта объектов  собственности Республики Крым в рамках реализации мероприятий «Капитальные расходы» в 2024 году и в адрес Министерства экономического развития Республики Крым. Дополнительно пояснил, что Актом об изменении типа ЗС ГО от 25.12.2024 года № /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/, изменён тип ЗС ГО с «убежища»; на «укрытие»; в  адрес Отдела надзорной деятельности по городу Симферополю УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым  направлялось  ходатайство об отсрочке исполнения предписания об устранении нарушений обязательных требований от 27.05.2024 №/ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/, однако,  согласно ответа Отдела надзорной деятельности по г. Симферополю УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым в удовлетворении вышеуказанного ходатайства было отказано. Поддержал поданное им письменное заявление о прекращении производства по делу об административном правонарушении по основаниям ч.4 ст. 25.4 КоАП РФ – в связи с отсутствием бюджетного финансирования.

Должностное лицо, составившее протокол по делу об административном правонарушении - /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/, предупрежденная об административной ответственности за дачу заведомо ложных показаний в соответствии со ст. 17.9 КоАП РФ, с разъяснением ст. 51 Конституции РФ и допрошенная в качестве свидетедя по вышеуказанному делу об административном правонарушении, пояснила, что в отношении /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ было вынесено Предписание об устранении нарушений обязательных требований от 27 мая 2024 года № /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ (срок устранения нарушений – 27 ноября 2024 года). После истечения срока для устранения выявленных в предписании нарушений 20 декабря 2024 года было проведено выездное контрольно-надзорное мероприятие, по результатам которого выявлено, что пункты предписания от  27 мая 2024 года не устранены в полном объеме. В соответствии с должностной инструкцией  /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ Красильников О.Е. назначен ответственным должностным лицом, в обязанности которого входит организация  правильного учета защитных средств гражданской обороны, содержание помещений, обеспечение сохранности защитных устройств  и внутреннего инженерно-технического оборудования, в связи с чем, в отношении должностного лица /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ Красильникова О.Е. был составлен протокол по ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ. Дополнительно пояснила, что ходатайство об отсрочке исполнения предписания от 27 мая 2024 года было подано на бумажном носителе, что противоречит требованиям Федерального закона от 31.07.2020 года №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», поскольку указанное ходатайство должно быть подано с использованием портала государственных и муниципальных услуг и (или) региональных порталов государственных (муниципальных) услуг, в связи, с чем в удовлетворении вышеназванного ходатайства было отказано.  Полагала, что Красильниковым О.Е. как должностным лицом предприняты все возможные меры к устранению выявленных нарушений и исполнению предписания, однако, в связи с отсутствием бюджетного финансирования, устранить недостатки, невозможно.
Огласив протокол по делу об административном правонарушении, заслушав пояснения лица, в отношении которого составлен протокол об административном правонарушении, допросив свидетеля, исследовав материалы дела, оценив добытые доказательства с точки зрения относимости, допустимости, достоверности и достаточности для разрешения дела, мировой судья приходит к следующим выводам.
В силу ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.

Ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ предусматривает, что невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей. 

Объективная сторона состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, выражается в невыполнении в срок законного представления органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.

Субъективная сторона правонарушения характеризуется наличием вины в форме умысла.

Согласно ч. 1 ст. 2.2 КоАП РФ административное правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его вредные последствия и желало наступления таких последствий или сознательно их допускало либо относилось к ним безразлично. 
Выяснение вопроса о виновности лица в совершении административного правонарушения имеет существенное значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела, поскольку, как следует из содержания диспозиции части 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, привлечение к административной ответственности по указанной норме возможно лишь в случае, если невыполнение предписания носит умышленный характер, то есть налицо вина субъекта административного правонарушения в форме умысла.

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

    По правилам ст. 26.11 КоАП РФ судья оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

  Исходя из содержания п.1 ст. 9 Федерального закона от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне»  (далее - Федеральный закон № 28-ФЗ) организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации: планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне; проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время; осуществляют подготовку своих работников в области гражданской обороны; создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств. 

В соответствии со ст. 19 Федерального закона № 28-ФЗ неисполнение должностными лицами и гражданами Российской Федерации обязанностей в области гражданской обороны влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Исходя из содержания п.4 ст. 12 Федерального закона № 28-ФЗ органами, осуществляющими управление гражданской обороной, являются, в том числе структурные подразделения (работники) организаций, уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны, создаваемые (назначаемые) в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Согласно п. 2 Положения о создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 10.07.1999 № 782 (далее - Положения о создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны), структурные подразделения (работники) по гражданской обороне создаются (назначаются) в организациях независимо от их организационно-правовой формы с целью управления гражданской обороны в этих организациях.
Создание (назначение) в организациях структурных подразделений (работников) по гражданской обороне осуществляется для обеспечения проведения мероприятий по поддержанию устойчивости функционирования организаций, необходимых для выживания населения при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера (подпункт д) пункта 3 Положения о создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны).

Судебным рассмотрением установлено, что /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ выдано Предписание об устранении нарушений обязательных требований от 27 мая 2024 года №/ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ с установлением срока   устранения нарушений до 27 ноября 2024 года (л.д.46-48).
Предписание об устранении нарушений требований законодательства представляет собой акт должностного лица, уполномоченного на осуществление властных полномочий, содержащий властное волеизъявление, порождающее правовые последствия для конкретных лиц. Условиями для вынесения предписания являются нарушения законодательства Российской Федерации, которые к моменту выдачи такого предписания не устранены нарушителем закона самостоятельно. Предписание, по своей правовой природе, является ненормативным правовым актом, подлежащим обязательному исполнению.

Законность предписания от 27 мая 2024 года №/ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ сомнений не вызывает, указанное предписание выдано должностным лицом административного органа в пределах полномочий, в порядке, предусмотренном действующим законодательством, в установленном законном порядке обжаловано не было, в связи с чем, подлежало исполнению в установленные в предписании сроки – 27 ноября 2024 г.
Актом выездной проверки от 20 декабря 2024 года, проведенной в соответствии с решением о проведении выездной проверки от  10 декабря 2024 года № /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/, учетный номер проверки /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/, в рамках осуществления федерального  государственного надзора в области гражданской обороны  в отношении контролируемого лица /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ (ИНН: /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/, АДРЕС РЕГИСТРАЦИИ ЮРИДИЧЕСКОГО ЛИЦА: /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/), установлено, что 1) не предоставлены документы, подтверждающие проведение испытания на герметичность убежища (п. 4.3.10, п. 4.3.11 раздел. 4.3 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317); 2) не обеспечено своевременное техническое обслуживание, ремонт, замена дизельно генераторной установки (п.1.8. Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. N 4317); 3) не проведено испытание сооружения и систем воздухоснабжения на способность поддержания установленных величин избыточного давления (подпора) воздуха в убежище (п. 4.3.11 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317), 4) организацией не накоплены в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных и медицинских средств.(абзац первый пункта 5 Положения о накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов; абзац шестой пункта 10, абзац четвертый пункта 11, абзац третий пункта 12, абзац третий пункта 13, абзац второй пункта 14, абзац второй пункта 16, абзац второй пункта 17, абзацы третий, четвертый, пятый, шестой пункта 18, абзац седьмой пункта 20 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункт, абзац пятый подпункта 16.4, абзац четвертый подпункта 16.5, абзац четвертый подпункта 16.6, абзац пятый подпункта 16.8, абзац четвертый подпункта 16.9, абзацы третий, четвертый, пятый, шестой подпункта 16.11, абзац пятый подпункта 16.13, абзац второй подпункта 16.14 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; абзац второй пункта 1.2, пункты 1.4, 2.1, 2.2, 2.3, 2.7, подпункты 2.7.1, 2.7.2, 2.7.3, 2.7.4, 2.7.5, пункт 2.8,  подпункты 2.8.1, 2.8.2, 2.8.3, 2.8.4, 2.8.5, 2.8.6, 2.8.7, 2.8.8, 2.8.9, 2.8.10, 2.8.11, 2.8.12, 2.8.13, 2.8.14, 2.8.15, 2.8.16, пункт 2.9, подпункты 2.9.1, 2.9.2, 2.9.3, 2.9.4, 2.9.5, 2.9.6, 2.9.7, 2.9.8, 2.9.9, 2.9.10, 2.9.11, 2.9.12, 2.9.13, 2.9.14, пункт 2.11, подпункты 2.11.1, 2.11.2, 2.11.3 Правил использования и содержания средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и контроля, утвержденных приказом МЧС России от 27.05.2003 № 285 (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 29.07.2003, регистрационный № 4934), с изменениями, внесенными приказами МЧС России от 10.03.2006 № 140 (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 24.03.2006, регистрационный № 7633), от 19.04.2010 № 186 (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 09.06.2010, регистрационный № 17539), от 30.11.2015 № 618 (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 30.12.2015, регистрационный № 40363) (далее – Правила использования и содержания средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и контроля), 5) не представлены документы о разработке годового плана планово-предупредительного ремонта технических средств и строительных конструкций защитного сооружения ГО организации (п. 4.1.8. Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. N 4317) .

Распоряжением по Управлению делами Государственного Совета Республики Крым от 07.10.2022 № 01.1-03/249 «О внесении изменений в распоряжение по Управлению делами Государственного Совета Республики Крым от 23 июня 2022 г. № 37-03-99» Красильников Олег Евгеньевич, /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/, назначен ответственным должностным лицом, в обязанности которого входит организация правильного учета защитных средств гражданской обороны, содержание помещений, обеспечение сохранности защитных устройств и внутреннего инженерно-технического оборудования (л.д.45). 

Согласно должностного регламента государственного гражданского служащего Республики Крым /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/, а именно: п. 2.3. предусмотрено, что заведующий отделом по обеспечению пропускного режима и охраны принимает участие в комплектовании защитного сооружения административного и иных зданий Государственного Совета, необходимым оборудованием, материалами, приборами, инструментом;,  готовит проекты документов по организации гражданской обороны, по противодействию и профилактике терроризма, графиков тренировок по эвакуации работников из зданий и участвует в их организации; п.3.1.2. вышеуказанного должностного регламента предусмотрено, что заведующий отделом по обеспечению пропускного режима и охраны проводит мероприятия по обеспечению пропускного режима, охраны, пожарной безопасности, гражданской защиты и по противодействию профилактике терроризма в административном и иных зданиях Государственного Совета и несет всю полноту ответственности за их проведение; организует проведение работ по гражданской обороне в административном и иных зданиях Государственного Совета, в том числе учет защитных средств гражданской обороны, содержание и обеспечение сохранности защитных сооружений гражданской обороны; докладывает заведующему отделом о выявленных недостатках в работе и вносит предложения по совершенствованию работы в отделе; исходя из содержания п. 3.2 должностного регламента следует, что  к показателям результативности относится качественное выполнение своих должностных обязанностей, поручений управляющего делами, заведующего отделом в сроки, установленные законодательством, Регламентом Государственного Совета (л.д.41-44).

В отношении должностного лица:  /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ Красильникова О.Е. должностным лицом административного органа 28.01.2025 года составлен протокол №2 об административном правонарушении по ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ, предусматривающей административную ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.
Вместе с тем, исходя из указаний Верховного Суда Российской Федерации, изложенных в Определении от 22.05.2017 N 309-КГ17-4669 следует, что требования, изложенные в предписании, должны быть реально исполнимы. При этом исполнимость предписания является важным требованием к данному виду ненормативного акта и одним из элементов законности предписания, поскольку предписание исходит от государственного органа, обладающего властными полномочиями, носит обязательный характер и для его исполнения устанавливается определенный срок, за нарушение которого наступает административная ответственность, предусмотренная статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

В соответствии с ч.4 ст. 24.5 КоАП РФ в случае, если во время производства по делу об административном правонарушении будет установлено, что высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), иным должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, главой муниципального образования, возглавляющим местную администрацию, иным должностным лицом местного самоуправления, руководителем государственного, муниципального учреждения вносилось или направлялось в соответствии с порядком и сроками составления проекта соответствующего бюджета субъекта Российской Федерации, соответствующего местного бюджета предложение о выделении бюджетных ассигнований на осуществление соответствующих полномочий органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, выполнение государственным, муниципальным учреждением соответствующих уставных задач и при этом бюджетные ассигнования на указанные цели не выделялись, производство по делу об административном правонарушении в отношении указанных должностных лиц и государственных, муниципальных учреждений подлежит прекращению. 

На основании определения Конституционного Суда Российской Федерации от 27 сентября 2018 г. N 2478-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы Администрации Муниципального образования «Город Новодвиднск» на нарушение Конституционных прав и свобод частью 4 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» положения части 4 статьи 24.5 КоАП РФ, предусматривающие в качестве основания для прекращения производства по делу об административном правонарушении принятие уполномоченными должностными лицами (руководителями учреждений) с учетом их полномочий всех необходимых мер, направленных в конечном итоге на выделение бюджетных ассигнований на осуществление соответствующих полномочий и задач, направлены на обеспечение действия презумпции невиновности (статья 1.5 КоАП Российской Федерации) и имеют целью исключить возможность привлечения соответствующих должностных лиц и организаций, в том числе органов местного самоуправления, являющихся муниципальными учреждениями, к административной ответственности при отсутствии их вины только лишь на основании факта невыделения указанных бюджетных ассигнований. Соответственно, в каждом случае должно быть установлено принятие данных мер соответствующими лицами в пределах их полномочий с учетом обстоятельств конкретного дела. 

Как усматривается из представленных суду доказательств, /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ 02.02.2024года обращалось в адрес Министерства финансов Республики Крым с письмом о дополнительной потребности в расходах на капитальный ремонт объектов собственности Республики Крым  в рамках реализации непрограммных мероприятий «Капитальные расходы» в 2024 году 122000,00 руб., в том числе ПИР – 6000,00 руб., СМР -116000,00 руб., указывая, что в ноябре 2022 года сотрудниками /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ была проведена выездная проверка в области гражданской обороны, в ходе которой выявлен ряд нарушений правил эксплуатации защитного сооружения гражданской обороны. В течение последних лет мероприятия планово-предупредительных работ по ремонту технических средств и строительных конструкций, комплектование средствами первичного жизнеобеспечения ЗС ГО не проводилось. В ходе внеочередного осмотра комиссией УД ГС РК состояния ЗС ГО, его инженерных систем и коммуникаций было установлено, что ЗС ГО по физическому состоянию строительных конструкций и работоспособности инженерно-технических систем, не соответствует требованиям, предъявляемым к объекту типа «убежище»; системы внутреннего технического оборудования требуют капитального ремонта и замены в связи с потерей защитных свойств и истечением срока эксплуатации, нарушена целостность покрытия гидроизоляции и герметичности ограждающих и несущих конструкций объекта; необходима замена фильтров поглотителей и противопылевых фильтров, гибких вставок мест соединения воздуховода системы вентиляции; требуется капитальный ремонт дизель генераторной установки либо замены в связи с давностью сроков производства, наблюдается износ конструкции гравийного охладителя для охлаждения ДГУ.
01.02.2024 года /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ обращался в адрес Министерства экономического развития Республики Крым с письмом о включении в приложение 4 к распоряжению Совета Министров Республики Крым от 05.12.2023 года №2181-Р «О некоторых вопросах Республиканской адресной инвестиционной  программы и Плана капитального ремонта Республики Крым и признании утратившими силу некоторых распоряжений Совета Министров Республики Крым» объект согласно приложению, указывая, что  соответствующие предложения направлены в Министерство финансов Республики Крым.

Также, следует отметить, что Управлением делами Государственного Совета Республики Крым для устранения нарушений, указанных в предписании от 27 мая 2024 года, в целях соблюдения обязательных требований в области гражданской обороны, организации планирования и проведения мероприятий по подготовке и содержанию защитных сооружений гражданской обороны в готовности и приему укрываемых. Их учету была создана комиссия при оценке фактического технического состояния ЗС ГО, в том числе защищенности сооружения в целом или его отдельных элементов и технических систем, а также определения целесообразности восстановления расчетных защитных свойств.

По итогам работы комиссии, составлен Акт об изменении типа ЗС ГО от 25.12.2024 года № 190049-91, изменён тип ЗС ГО с «убежища»; на «укрытие».

Акт об изменении типа ЗС ГО от 25.12.2024 года утвержден Управляющим делам Государственного Совета Республики Крым 25.12.2024 года и согласован председателем комиссии МЧС России 25.12.2024 года.

Таким образом, Красильниковым О.Е., как должностным лицом /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ принимались все зависящие от него меры по исполнению предписания должностного лица административного органа об устранении нарушений обязательных требований от 27 мая 2024 года №/ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/, Управлением делами Государственного Совета Республики Крым неоднократно направлялись предложения о выделении бюджетных денежных средств Управлению делами Государственного Совета Республики Крым. 

С учетом изложенного меры, которые предприняло Управление делами Государственного Совета Республики Крым  после получения предписания должностного лица административного органа, свидетельствуют о намерении исполнить данное предписание. 

Действия, предусмотренные ч. 4 ст. 24.5 КоАП РФ, направленные на выделение бюджетных средств в целях выполнения предписания, и исключающие административную ответственность должностного лица: заместителя заведующего отделом по обеспечению пропускного режима и охраны Управления делами Государственного Совета Республики Крым Красильникова О.Е., в пределах предоставленных ему полномочий, выполнены. 

В соответствии со статьей 24.1 КоАП РФ  задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений. При этом статьей 26.1 названного Кодекса к обстоятельствам, подлежащим обязательному выяснению по делу об административном правонарушении, отнесены виновность лица в совершении правонарушения и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

Вышеприведенные положения КоАП РФ  во взаимосвязи со статьей 2.1 названного Кодекса, закрепляющей общие основания привлечения к административной ответственности и предусматривающей необходимость доказывания наличия в действиях (бездействии) физического (юридического) лица признаков противоправности и виновности, и статьей 26.11 данного Кодекса о законодательно установленной обязанности судьи, других органов и должностных лиц, осуществляющих производство по делу об административном правонарушении, оценивать доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, направлены на обеспечение вытекающих из Конституции Российской Федерации общепризнанных принципов юридической ответственности и имеют целью исключить возможность необоснованного привлечения к административной ответственности граждан (должностных лиц, юридических лиц) при отсутствии их вины. 

В силу п. 1.1 ст. 29.9 КоАП РФ  при рассмотрении дела об административном правонарушении, при наличии обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 КоАП РФ, выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

          Производство по делу об административном правонарушении в отношении заместителя заведующего отделом по обеспечению пропускного режима и охраны Управления  делами Государственного Совета Республики Крым Красильникова О.Е. подлежит прекращению на основании ч. 4 ст. 24.5 КоАП РФ.
Прекращая производство по делу об административном правонарушении учитываю то, что невыполнение предписания должностного лица административного органа, обусловлено, исключительно, отсутствием денежных средств, выделяемых в пределах средств, из бюджета Республики Крым на содержание Государственного Совета Республики Крым  Управлению делами Государственного Совета Республики Крым,  при этом, осуществляя свою деятельность за счет средств бюджета необходимые и все зависящие меры, направленные на выделение средств на цели выполнения предписания до момента совершения правонарушения Управлением делами Государственного Совета Республики Крым предприняты.

На основании ч.4 ст. 24.5, ст. ст. 29.9 - 29.11, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья -
П о с т а н о в и л:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ Красильников Олега Евгеньевича на основании части 4 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях прекратить.

Жалоба на постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать, в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                        В.В. Прянишникова
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