  Дело №  05-0055/18/2021
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
09 февраля 2021 года                                                         гор. Симферополь
Мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым – Ляхович А.Н., с участием прокурора – Кущ Э.С.,  
рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении:
Филипповой Юлии Александровны, /данные изъяты/,   
по ч. 4 ст. 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У с т а н о в и л:

Филиппова Ю.А. осуществила предпринимательскую деятельность с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), при следующих обстоятельствах.

Так, Филиппова Ю.А., являясь /данные изъяты/, расположенного по адресу: /данные изъяты/, /данные изъяты/, не обеспечила наличие лекарственных препаратов, входящих в минимальный ассортимент лекарственных препаратов, необходимых для оказания медицинской помощи, а именно: «Аскорбиновая кислота» (драже или таблетки) и «Нитроглицерин» (спрей подъязычный дозированный).   

Филиппова Ю.А. по вызову мирового судьи 09 февраля 2021 года на рассмотрение дела об административном правонарушении не явилась, о дате, времени и месте рассмотрения дела извещена надлежащим образом путем направления судебной повестки по зарегистрированному месту проживания (/данные изъяты/), о чем свидетельствует почтовое уведомление о вручении судебной повестки лично Филипповой Ю.А., ходатайств об отложении рассмотрения дела не подавала.
Изложенное свидетельствует о том, что в условиях предоставления законом объема процессуальных прав, неявка Филипповой Ю.А., извещенной мировым судьей в предусмотренном законом порядке и не представившей доказательств уважительности такой неявки, является ее волеизъявлением, свидетельствующим об отказе от реализации своего права на непосредственное участие в рассмотрении дела, в связи с чем мировой судья полагает возможным рассмотреть дело в отсутствие лица, в отношении  которого ведется производство по делу об административном правонарушении, поскольку его неявка не препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела и разрешению его в соответствие с законом.  
Заслушав мнение прокурора, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему.
В соответствии с пунктом 47 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» фармацевтическая деятельность подлежит лицензированию.

Порядок лицензирования фармацевтической деятельности, осуществляемой юридическими лицами, включая организации оптовой торговли лекарственными средствами, аптечные организации установлен   Положением о лицензировании фармацевтической деятельности, утвержденным Постановление Правительства РФ от 22.12.2011 № 1081 (далее – Положение).

В силу пункта 6 Положения осуществление фармацевтической деятельности с грубым нарушением лицензионных требований влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации. При этом под грубым нарушением понимается невыполнение лицензиатом одного из требований, предусмотренных пунктом 5 настоящего Положения.

Подпунктом «г» пункта 5 того же Положения установлено, что лицензионными требованиями и условиями при осуществлении фармацевтической деятельности, в числе прочего являются: соблюдение лицензиатом, осуществляющим розничную торговлю лекарственными препаратами для медицинского применения: аптечными организациями, индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на осуществление фармацевтической деятельности, - правил надлежащей аптечной практики лекарственных препаратов для медицинского применения, правил надлежащей практики хранения и перевозки лекарственных препаратов для медицинского применения, правил отпуска лекарственных препаратов для медицинского применения аптечными организациями, индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на осуществление фармацевтической деятельности, правил отпуска наркотических средств и психотропных веществ, зарегистрированных в качестве лекарственных препаратов, лекарственных препаратов, содержащих наркотические средства и психотропные вещества, правил регистрации операций, связанных с обращением лекарственных средств для медицинского применения, включенных в перечень лекарственных средств для медицинского применения, подлежащих предметно-количественному учету, в специальных журналах учета операций, связанных с обращением лекарственных средств для медицинского применения, правил ведения и хранения специальных журналов учета операций, связанных с обращением лекарственных средств для медицинского применения, требований части 6 статьи 55 и части 7 статьи 67 Федерального закона «Об обращении лекарственных средств» и установленных предельных размеров розничных надбавок к фактическим отпускным ценам производителей на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов.
В соответствии с п. 6 ст. 55 Федерального закона от 12.04.2010 № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств» аптечные организации, индивидуальные предприниматели, имеющие лицензию на фармацевтическую деятельность, обязаны обеспечивать утвержденный Правительством Российской Федерации и формируемый в установленном им порядке минимальный ассортимент лекарственных препаратов, необходимых для оказания медицинской помощи.

Распоряжением Правительства РФ от 12.10.2019 № 2406-р  утвержден Перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, а также перечней лекарственных препаратов для медицинского применения и минимального ассортимента лекарственных препаратов, необходимых для оказания медицинской помощи.
Согласно указанного Перечня, в минимальный ассортимент   лекарственных препаратов, необходимых для оказания медицинской помощи, входят, в числе прочих: аскорбиновая кислота (витамин С) (драже или таблетки), а также нитроглицерин (капсулы подъязычные; концентрат для приготовления раствора для инфузий; пленки для наклеивания на десну; раствор для внутривенного введения; спрей подъязычный дозированный; таблетки подъязычные; таблетки сублингвальные).

Как установлено мировым судьей, /данные изъяты/ осуществляет фармацевтическую деятельность на основании лицензии от /данные изъяты/ №/данные изъяты/, выданной Министерством здравоохранения Республики Крым.

Лицензируемый вид деятельности /данные изъяты/ осуществляет в аптечном пункте №/данные изъяты/, расположенном по адресу: /данные изъяты/ (л.д. 6-8, 12-13).
Филиппова Ю.А. состоит в должности заведующей аптечным пунктом расположенным по адресу: /данные изъяты/, что подтверждается приказом /данные изъяты/ от /данные изъяты/ №/данные изъяты/ (л.д. 11).
В соответствии с п.3.12 должностной инструкции заведующей аптечным складом /данные изъяты/ в должностные обязанности заведующего входит поддержание постоянного запаса товаров аптечного ассортимента, входящих в утвержденную матрицу аптечного пункта, в необходимом количестве для удовлетворения покупателя и запас лекарственных препаратов, входящих в   минимальный ассортимент, необходимый для оказания медицинской помощи, согласно приказу Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации (л.д. 15-21).    
Мировым судьей также установлено, что основании решения заместителя прокурора Центрального района г. Симферополя /данные изъяты/ от /данные изъяты/ №/данные изъяты/, вынесенного по поручению прокуратуры г. Симферополя  от /данные изъяты/ №/данные изъяты/, /данные изъяты/ в отношении  /данные изъяты/ по адресу осуществления фармацевтической деятельности: /данные изъяты/, проведена проверка с привлечением главного специалиста-эксперта отдела контроля и надзора в сфере здравоохранения Территориального органа Росздравнадзора по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю. 
Предметом проверки являлось соблюдение требования Федеральных законов  от 21.10.2011 №323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», от 12.04.2010 №61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств», от 08.01.1998 №3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах».
В ходе проведения указанной проверки было выявлено несоблюдение  пп. «г» п.5 Положением о лицензировании фармацевтической деятельности, утвержденным Постановление Правительства РФ от 22.12.2011 № 1081, а также ч. 6 ст. 55 Федерального закона от 12.04.2010 № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств», выразившее в том, что в ассортименте аптечного пункта отсутствовали следующие наименования лекарственных препаратов – «Аскорбиновая кислота» (драже или таблетки) и «Нитроглицерин» (спрей подъязычный дозированный), что подтверждается справкой о результатах проверки, проведенной сотрудниками Территориального органа Росздравнадзора по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю, привлеченными в качестве специалистов (л.д. 4-5).   

Вышеуказанные нарушения в соответствии с п. 6  Положения о лицензировании фармацевтической деятельности являются грубым нарушением лицензионных требований при осуществлении фармацевтической деятельности, которые послужили основанием для возбуждения дела об административном правонарушении в отношении  Филипповой Ю.А. по ч.4 ст. 14.1 КоАП РФ. 

Юридическая квалификация действий Филипповой Ю.А. дана верно. 

Фактические обстоятельства, послужившие основанием для привлечения Филипповой Ю.А. к административной ответственности, подтверждаются собранными по делу доказательствами, оцененными по правилам ст. 26.11 КоАП РФ с точки зрения их относимости, допустимости, достоверности и достаточности:

- постановлением заместителя прокурора Центрального района города Симферополя /данные изъяты/ о возбуждении дела об административном правонарушении от /данные изъяты/ (л.д. 1-2);

- справкой о результатах проверки, проведенной сотрудниками Территориального органа Росздравнадзора по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю, привлеченными в качестве специалистов (л.д. 4-5);

- лицензией от /данные изъяты/ №/данные изъяты/ на осуществление фармацевтической деятельности, выданной Министерством здравоохранения Республики Крым  (л.д. 6-7, 8, 12-13);
- решением заместителя прокурора Центрального района города Симферополя /данные изъяты/ от /данные изъяты/ №/данные изъяты/ о проведении проверки /данные изъяты/ (л.д. 14);

- письменными объяснениями Филипповой Ю.А. от /данные изъяты/ на имя помощника прокурора Центрального района г. Симферополя /данные изъяты/, в которых последняя указывает о том, что отсутствие лекарственных препаратов, включенных в минимальный ассортимент, в аптечном пункте №/данные изъяты/, допущено по ее вине   (л.д. 12-13);

- приказом  /данные изъяты/ от /данные изъяты/ №/данные изъяты/  о принятии Филипповой  Ю.А. на должность заведующей аптечным пунктом, расположенным по адресу: /данные изъяты/ (л.д. 11); 
- должностной инструкцией  заведующей аптечным пунктом /данные изъяты/ (л.д. 15-21).
В соответствии с  ч.1 ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Действия заведующей аптечным пунктом №/данные изъяты/ Филипповой Ю.А., как должностного лица, образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией).
Нарушений порядка привлечения Филипповой Ю.А. к административной ответственности мировым судьей не выявлено. 

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность Филипповой Ю.А., не установлено.  

При разрешении вопроса о применении административного наказания, принимается во внимание характер совершенного правонарушения, посягающего на общественные отношения, возникающие в связи с осуществлением законной предпринимательской деятельности, обеспечивающие единую государственную политику в области правовых основ единого рынка, а также защиту прав и законных интересов граждан и их здоровья, степень общественной опасности совершенного правонарушения, личность Филипповой Ю.А., ее  отношение к содеянному, а также отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность и полагает необходимым назначить ей наказание в виде минимального размера административного штрафа, установленного санкцией ч.4 ст. 14.1 КоАП РФ, поскольку считает данное наказание соразмерным допущенному правонарушению и личности виновной, которое будет нести в себе цель воспитательного воздействия и способствовать недопущению новых правонарушений.
В ходе рассмотрения дела оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в соответствии с положениями статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а также для признания деяния малозначительным, не установлено.

Срок давности привлечения Филипповой Ю.А. к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ,  не истек. 

Руководствуясь ст.ст.29.9-29.10, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –
П о с т а н о в и л:
Филиппову Юлию Александровну признать виновной в совершении правонарушения, предусмотренного ч.4 ст. 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 5000 (пяти тысяч) рублей. 
Реквизиты для уплаты административного штрафа: /данные изъяты/.  

В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.   

Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, право на обращение в суд с заявлением о рассрочке или отсрочке уплаты административного штрафа в соответствии со ст. 31.5 КоАП РФ.      
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.  
Мировой судья                                                                           А.Н. Ляхович
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