Дело №  05-0064/18/2021
 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
15 февраля 2021 года                                                       гор. Симферополь
Мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым – Ляхович А.Н., с участием прокурора – Кулясова И.С.,  лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – ИП Колган А.С., 
рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении:
Колган Александра Сергеевича, /данные изъяты/,   
 по ст. 14.56 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У с т а н о в и л:

ИП Колган А.С. осуществил профессиональную деятельность по предоставлению потребительских займов (за исключением банковской деятельности), не имея права на ее осуществление, при следующих обстоятельствах. 
Так, ИП Колган А.С. в помещении  комиссионного  магазина /данные изъяты/, расположенного по адресу: /данные изъяты/, /данные изъяты/ заключил договор комиссии с /данные изъяты/ №/данные изъяты/, /данные изъяты/ заключил договор комиссии с /данные изъяты/ №/данные изъяты/, /данные изъяты/ заключил договор комиссии с /данные изъяты/ №/данные изъяты/; /данные изъяты/ заключил договор комиссии с /данные изъяты/ №/данные изъяты/; /данные изъяты/ заключил договор комиссии с /данные изъяты/ №/данные изъяты/ на реализацию нового или бывшего в употреблении имущества комитента, после заключения которых ИП Колган А.С. были выданы денежные средства в размерах, установленных в указанных договорах. При этом условиями заключенных договоров предусмотрено комиссионное вознаграждение за каждый день хранения имущества, что свидетельствует о фактическом осуществлении ИП Колган А.С. профессиональной деятельности по выдаче денежных (потребительских) займов под залог имущества.

ИП Колган А.С. в ходе рассмотрения дела мировым судьей 15 февраля 2021 года вину в совершении вменяемого правонарушения признал в полном объеме, в содеянном раскаялся.

Заслушав объяснение ИП Колган А.С., исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему выводу.
Отношения, возникающие в связи с предоставлением потребительского кредита (займа) физическому лицу в целях, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, на основании кредитного договора, договора займа и исполнением соответствующего договора регулируются Федеральным законом от 21.12.2013 № 353-ФЗ «О потребительском кредите (займе)».

В силу пункта 5 части 1 статьи 3 вышеуказанного Федерального закона под профессиональной деятельностью по предоставлению потребительских займов понимается  деятельность юридического лица или индивидуального предпринимателя по предоставлению потребительских займов в денежной форме (кроме займов, предоставляемых работодателем работнику, займов, предоставляемых физическим лицам, являющимся учредителями (участниками) или аффилированными лицами коммерческой организации, предоставляющей заем, займов, предоставляемых брокером клиенту для совершения сделок купли-продажи ценных бумаг, и иных случаев, предусмотренных федеральным законом).

Статьей 4 Закона о потребительском кредите определено, что профессиональная деятельность по предоставлению потребительских займов осуществляется кредитными организациями, а также некредитными финансовыми организациями в случаях, определенных федеральными законами об их деятельности.
В законодательстве, наряду с кредитными организациями, названы лица, имеющие право осуществлять профессиональную деятельность по предоставлению потребительских займов, а именно: микрофинансовые организации (Федеральный закон от 02.07.2010 № 151-ФЗ «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях»), ломбарды (Федеральный закон от 19.07.2007 № 196-ФЗ «О ломбардах»), кредитные и сельскохозяйственные кооперативы (Федеральный закон от 18.07.2009 № 190-ФЗ «О кредитной кооперации», Федеральный закон от 08.12.1995 № 193-ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации»).
Отношения, возникающие при осуществлении ломбардами кредитования граждан под залог принадлежащих гражданам вещей и деятельности по хранению вещей регулируются Федеральным законом от 19.07.2007 № 196-ФЗ «О ломбардах».

В силу ч.1 ст. 2 указанного выше Федерального закона ломбардом является юридическое лицо, зарегистрированное в форме хозяйственного общества, сведения о котором внесены в государственный реестр ломбардов в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом и нормативным актом Банка России, и основными видами деятельности которого являются предоставление краткосрочных займов гражданам (физическим лицам) под залог принадлежащих им движимых вещей (движимого имущества), предназначенных для личного потребления, и хранение вещей.

В соответствии со ст. 7 этого же Федерального закона по условиям договора займа ломбард (заимодавец) передает на возвратной и возмездной основе на срок не более одного года заем гражданину (физическому лицу) - заемщику, а заемщик, одновременно являющийся залогодателем, передает ломбарду имущество, являющееся предметом залога.

 Договор займа совершается в письменной форме и считается заключенным с момента передачи заемщику суммы займа и передачи ломбарду закладываемой вещи.

 Существенными условиями договора займа являются наименование заложенной вещи, сумма ее оценки, произведенной в соответствии со статьей 5 настоящего Федерального закона, сумма предоставленного займа, процентная ставка по займу и срок предоставления займа. Сумма предоставленного ломбардом займа не может превышать сумму оценки заложенной вещи.

Частью 1 ст. 9 вышеназванного закона предусмотрено, что по условиям договора хранения гражданин (физическое лицо) - поклажедатель сдает ломбарду на хранение принадлежащую ему вещь, а ломбард обязуется осуществить на возмездной основе хранение принятой вещи.
Как установлено мировым судьей в ходе рассмотрения дела, Колган А.С. зарегистрирован в качестве индивидуального предпринимателя с /данные изъяты/ в Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей, основной вид деятельности ИП Колган А.С. значится как «торговля розничная бывшими в употреблении товарами в магазинах» (л.д. 10-13).
Как следует из представленных материалов, на основании сообщения Центрального Банка Российской Федерации от /данные изъяты/ за исх. №/данные изъяты/ на имя Прокурора Республики Крым о признаках административного правонарушения, предусмотренного ст. 14.56 КоАП РФ в действиях ИП Колган А.С. и поручения прокуратуры Республики Крым  от /данные изъяты/ за исх. №/данные изъяты/, заместителем прокурора г. Симферополя /данные изъяты/ от /данные изъяты/  вынесено решение №/данные изъяты/ о проведении проверки  в отношении ИП Колган А.С., /данные изъяты/ о соблюдении требований законодательства в части осуществления микрофинансовой деятельности.  
В ходе проведения указанной проверки были выявлены факты осуществления ИП Колган А.С. деятельности под видом комиссионной, выразившейся в заключении последним с гражданами договоров комиссии  по реализации за вознаграждение нового или бывшего в употреблении имущества граждан, совокупность условий которых свидетельствует о правоотношениях по выдаче денежного займа (краткосрочного потребительского кредита) под залог движимого имущества.
Как усматривается из копий договоров комиссии, заключенных ИП Колган А.С. с /данные изъяты/,  /данные изъяты/, /данные изъяты/,  /данные изъяты/ и /данные изъяты/,  ИП Колган А.С., именуемый комиссионером, принял на себя обязательство по поручению обратившихся к нему граждан (комитентов) за вознаграждение совершить от своего имени, но за счет комитентов сделки, направленные на реализацию нового или бывшего в употреблении имущества.

В силу п. 3.2 указанных договоров, в случае, если в  установленный в договоре срок переданный товар не реализован и комитентом не были приняты меры по пролонгации договора, то комитент обязан забрать товар, если товар продолжает находиться у комиссионера, он переходи на возмездное хранение комиссионеру на срок 10 календарных дней, с выплатой комитентом комиссионеру вознаграждения.  

В пункте 8.1 договоров комиссии на комитентов возложена обязанность в случае досрочного расторжения договора комиссии по их инициативе   возместить комиссионеру израсходованные им на исполнение комиссионного поручения денежные средства, размер которых либо равен цене самого товара, либо ее превышает на сумму комиссионного вознаграждения, указанную в пункте 2.1 договоров комиссии.
В соответствии с пунктом 1 статьи 990 ГК РФ  по договору комиссии одна сторона (комиссионер) обязуется по поручению другой стороны (комитента) за вознаграждение совершить одну или несколько сделок от своего имени, но за счет комитента.

В силу ст. 999 ГК РФ по исполнении поручения комиссионер обязан представить комитенту отчет и передать ему все полученное по договору комиссии. 

Таким образом, в силу Закона, а также существа договора комиссии, обязательство комиссионера выплатить комитенту денежные средства возникает лишь после продажи переданного на комиссию имущества.

Однако граждане, которые прибегали к услугам ИП Колган А.С., получали денежные средства за переданные на комиссию вещи уже в момент заключения комиссионной сделки, а не после реализации этих вещей, что подтверждается письменными объяснениями /данные изъяты/, являющегося сотрудником комиссионного магазина /данные изъяты/ и не оспаривалось ИП Колган А.С. в ходе рассмотрения дела (л.д. 17). 

Учитывая, что в соответствии с положениями ст.ст. 807, 809 ГК РФ, по договору займа предусмотрена передача одной стороной (займодавцем) в собственность другой стороне (заемщику) деньги или другие вещи, определенные родовыми признаками, а заемщик обязуется возвратить займодавцу такую же сумму денег (сумму займа) или равное количество других полученных им вещей того же рода и качества, при этом заимодавец имеет право на получение с заемщика процентов на сумму займа в размерах и в порядке, определенных договором, ИП Колган А.С. фактически предоставил физическому лицу денежные средства (заем) под залог движимого имущества, оформив взаимоотношения сторон договорами комиссии.
Оценивая указанные условия договоров комиссии и фактически сложившиеся отношения между ИП Колган А.С. и гражданами, воспользовавшимися его услугами, последний под видом комиссионной деятельности, он осуществляет систематическую деятельность по извлечению прибыли от размещения денежных средств среди населения под залог вещей и последующего хранения этих вещей, которая урегулирована Федеральным законом от 19 июля 2007 года № 196-ФЗ «О ломбардах».

Однако правом на осуществление такого рода деятельности в силу статьи 76.1 Федерального закона от 10 июля 2002 года № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» обладают лишь специализированные юридические лица - некредитные финансовые организации. 

При этом индивидуальные предприниматели к таким лицам не относятся.

Изложенное свидетельствует о том, что ИП Колган А.С. при отсутствии у него права на осуществление профессиональной деятельности по предоставлению потребительских займов, фактически организовал ведение деятельности по предоставлению потребительских займов физическим лицам под залог движимого имущества, что образует объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 14.56 КоАП РФ.
Фактические обстоятельства, послужившие основанием для привлечения ИП Колган А.С. к административной ответственности, подтверждаются собранными по делу доказательствами, оцененными по правилам ст. 26.11 КоАП РФ с точки зрения их относимости, допустимости, достоверности и достаточности, а именно: 

- постановлением заместителя прокурора г. Симферополя /данные изъяты/ от /данные изъяты/ о возбуждении дела об административном правонарушении (л.д. 1-4);

- поручением прокуратуры Республики Крым от /данные изъяты/ №/данные изъяты/ (л.д. 5);

- сообщением Центрального Банка Российской Федерации от /данные изъяты/ №/данные изъяты/ (л.д. 6-8);

- решением заместителя прокурора г. Симферополя /данные изъяты/ от /данные изъяты/ №/данные изъяты/  о проведении проверки ИП Колган А.С. (л.д. 9);

- выпиской из ЕРГИП о регистрации Колган А.С. в качестве индивидуального предпринимателя (л.д. 10-13);

- письменными объяснениями ИП Колган А.С. (л.д. 16, 18);

- письменными объяснениями /данные изъяты/ (л.д. 17);

- договорами комиссии, заключенными ИП Колган А.С. с /данные изъяты/, /данные изъяты/, /данные изъяты/, /данные изъяты/ и /данные изъяты/  (л.д. 19, 21, 22, 23, 24).

Достоверность и допустимость исследованных мировым судьей доказательств сомнений не вызывает.     

Установленные мировым судьей обстоятельства и доказательства их подтверждающие, исследованные в ходе рассмотрения дела, свидетельствуют о том, что действия ИП Колган А.С. образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 14.56 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: осуществление профессиональной деятельности по предоставлению потребительских займов (за исключением банковской деятельности) юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, не имеющими права на ее осуществление.
Нарушений порядка привлечения ИП Колган А.С. к административной ответственности мировым судьей не выявлено. 

Обстоятельствами, смягчающим административную ответственность ИП Колган А.С., являются признание вины и искреннее раскаяние в содеянном, а также наличие /данные изъяты/.

Обстоятельством, отягчающим административную ответственность ИП Колган А.С., является повторное совершение им однородного административного правонарушения, предусмотренного ст. 14.56 КоАП РФ, в период, когда он  считается подвергнутым административному наказанию.

Так, постановлением /данные изъяты/ от /данные изъяты/ №/данные изъяты/ ИП Колган А.С. привлечен к административной ответственности по ст. 14.56 КоАП РФ, указанное постановление вступило в законную силу /данные изъяты/, следовательно, на момент совершения вменяемого правонарушения ИП Колган А.С. являлся лицом, подвергнутым административному наказанию по ст. 14.56 КоАП РФ.    
При разрешении вопроса о применении административного наказания, принимается во внимание характер совершенного ИП Колган А.С.  правонарушения, посягающего на общественные отношения в сфере предоставления потребительских займов, степень его общественной опасности, личность виновного и его отношение к содеянному, наличие в соответствии со ст. ст. 4.2, 4.3 КоАП РФ смягчающих и отягчающих административную  ответственность обстоятельств.

Санкцией  ст. 14.56 КоАП РФ предусмотрено административное наказание в виде штрафа для должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

В соответствии с примечанием к ст. 2.4 КоАП РФ лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, совершившие административные правонарушения, несут административную ответственность как должностные лица, если настоящим Кодексом не установлено иное.

С учетом изложенного выше, мировой судья считает необходимым назначить наказание в виде штрафа в размере, установленном в пределах санкции ст. 14.56 КоАП РФ. 
Назначенное  наказание будет нести в себе цель воспитательного воздействия и способствовать недопущению новых правонарушений.

В ходе рассмотрения дела оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в соответствии с положениями статьи 24.5 КоАП РФ, а также для признания деяния малозначительным и для применения положений ст. 4.1.1 КоАП РФ не установлено.
Срок давности привлечения ИП Колган А.С. к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ,  не истек.
Руководствуясь ст.ст.29.9-29.10, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –
П о с т а н о в и л:
Индивидуального предпринимателя Колган Александра Сергеевича признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 14.56 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 30000 (тридцати тысяч) рублей.  

Реквизиты для уплаты административного штрафа: /данные изъяты/.  

В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.  
Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, право на обращение в суд с заявлением о рассрочке или отсрочке уплаты административного штрафа в соответствии со ст. 31.5 КоАП РФ. 
Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым через мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать,  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья                                                                         А.Н. Ляхович 

8

