Дело №05-0083/18/2023
 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
28 февраля 2023 года                                                       гор. Симферополь
Мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым – Ляхович А.Н., с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – Тараненко С.В., защитника – Титовского А.В.,   
рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении:
Тараненко Светланы Валентиновны, /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/, 

по ч.2 ст. 13.19.2  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У с т а н о в и л :

Тараненко С.В., состоя в должности начальника отдела по работе с потребителями-физическими лицами /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/, расположенного по адресу: /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/, и, являясь лицом, ответственным за своевременное и достоверное размещение информации, предусмотренной ст. 6 Федерального закона от 21.07.2014 № 209-ФЗ «О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства», на официальном сайте Государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства в срок, не позднее 08 января 2023 года, не разместила информацию о состоянии расчетов потребителей с ресурсоснабжающей организацией, а именно: платежные документы за декабрь 2022 года.  

Тараненко С.В. и ее защитник, действующий на основании доверенности /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/, при рассмотрении данного дела мировым судьей вину Тараненко С.В. в совершении правонарушения в части несвоевременного размещения на официальном сайте Государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства платежных документов за декабрь 2022 года в установленный срок, не оспаривали, пояснив, что Тараненко С.В. своевременно не разместила платежные документы ввиду значительного количества выходных и праздничных дней. При этом Тараненко С.В. в содеянном искренне раскаялась, ходатайствовала о назначении ей административного наказания в виде предупреждения, ссылаясь на совершение правонарушения впервые, а также на то, что ее действия не повлекли угрозы охраняемым общественным отношениям и не причинили вреда чьим-либо интересам.
Заслушав объяснения Тараненко С.В. и ее защитника, исследовав материалы дела и представленные документы, мировой судья приходит к следующему выводу.
Отношения, возникающие при создании, эксплуатации и модернизации государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства, в том числе сборе, обработке информации для ее включения в данную информационную систему, хранении такой информации, обеспечении доступа к ней, ее предоставлении, размещении и распространении регулирует Федеральный закон от 21.07.2014 № 209-ФЗ «О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства».

Так, в силу п.1 ст. 2 указанного Закона государственная информационная система жилищно-коммунального хозяйства (далее - система) - единая федеральная централизованная информационная система, функционирующая на основе программных, технических средств и информационных технологий, обеспечивающих сбор, обработку, хранение, предоставление, размещение и использование информации о жилищном фонде, стоимости и перечне услуг по управлению общим имуществом в многоквартирных домах, работах по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, предоставлении коммунальных услуг и поставках ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, размере платы за жилое помещение и коммунальные услуги, задолженности по указанной плате, об объектах коммунальной и инженерной инфраструктур, а также иной информации, связанной с жилищно-коммунальным хозяйством.
В соответствии с п.35 ст. 6 этого же Закона в системе должна размещаться информация об установленных в договорах сроках внесения платы за жилое помещение и коммунальные услуги, а также о сроках представления платежных документов, на основании которых вносится такая плата.

Пунктом 18 ст. 7 Федерального закона от 21.07.2014 № 209-ФЗ установлено, что лица, осуществляющие деятельность по оказанию услуг по управлению многоквартирными домами, по договорам оказания услуг по содержанию и (или) выполнению работ по ремонту общего имущества в многоквартирных домах, по предоставлению коммунальных услуг, размещают в системе информацию, предусмотренную пунктами 1, 2, 6, 7, 21 - 25, 28 - 33, 35 - 40 части 1 статьи 6 настоящего Федерального закона.

 Обязанность поставщиков информации размещать в системе информацию, предусмотренную Федеральным законом от 21.07.2014 № 209-ФЗ, обеспечивать ее полноту, достоверность, актуальность и своевременность ее размещения в системе установлена ч.3 ст. 8 Федерального закона от 21.07.2014 № 209-ФЗ.
Состав, сроки и периодичность размещения информации поставщиками информации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства утверждены совместным Приказом Минкомсвязи России № 74, Минстроя России № 114/пр от 29.02.2016.
Так, в силу п.5.2 раздела 8 вышеназванного приказа размещению в Государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства лицами, осуществляющими поставки ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг в многоквартирные дома, жилые дома подлежит информация о состоянии расчетов потребителей (собственников и пользователей помещений в многоквартирном доме, жилого дома (домовладения) с ресурсоснабжающими организациями, осуществляющими предоставление коммунальных услуг ежемесячно, не позднее 1 числа месяца, следующего за расчетным, по состоянию на 1 число месяца, следующего за расчетным, либо в иной срок, предусмотренный договором.
Как установлено мировым судьей, Тараненко С.В., являясь должностным лицом, ответственным за своевременное и достоверное размещение информации, предусмотренной ст.6 Федерального закона от 21.07.2014 № 209-ФЗ «О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства» не разместила на официальном сайте Государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства информацию о состоянии расчетов потребителей с ресурсоснабжающей организацией, а именно: платежные документы за декабрь 2022 года в установленный законом срок.

Указанные действия Тараненко С.В. образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 13.9.1 КоАП РФ, а именно: неразмещение информации в соответствии с законодательством Российской Федерации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства лицами, осуществляющими поставки ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, которые обязаны в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации размещать информацию в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства.
Между тем, приходя к выводу о виновности Тараненко С.В. в совершении правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 13.19.2  КоАП РФ, мировой судья полагает необходимым исключить из объема вмененного правонарушения период неразмещения в Государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства платежных документов за октябрь 2022 года, в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности.     

Так, согласно положений ч.1 ст. 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности по части 2 статьи 13.19.2  КоАП РФ составляет три месяца со дня совершения административного правонарушения.
В силу положений п. 6 ч.1 ст. 24.5 КоАП РФ одним из обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, является истечение закрепленных в статье 4.5 КоАП РФ сроков давности привлечения к административной ответственности.
Соответственно, трехмесячный срок давности привлечения Тараненко С.В. к административной ответственности за несвоевременное размещение  платежных документов за октябрь 2022 года, на момент рассмотрения дела истек, в связи с чем указанный период не может вменяться в вину Тараненко С.В.  

Кроме того, мировой судья полагает необходимым также исключить из объема вменяемого Тараненко С.В. правонарушения период неразмещения ею в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства платежных документов за ноябрь 2022 года, в связи с отсутствием в ее действиях состава административного правонарушения.

Так, в силу п.5.2 раздела 8 совместного Приказа Минкомсвязи России № 74, Минстроя России № 114/пр от 29.02.2016 информация о состоянии расчетов потребителей (собственников и пользователей помещений в многоквартирном доме, жилого дома (домовладения) с ресурсоснабжающими организациями, осуществляющими предоставление коммунальных услуг подлежит размещению ежемесячно, не позднее 1 числа месяца, следующего за расчетным, по состоянию на 1 число месяца, следующего за расчетным, либо в иной срок, предусмотренный договором.

Между тем, Публичным договором /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/, размещенном на официальном сайте указанной организации (в редакции от 05 апреля 2022 года), а именно: пунктом 4.8, предусмотрено, что доставка платежных документов на оплату за потребленный газ осуществляется ежемесячно, не позднее 8 числа месяца, следующего за расчетным, путем  размещения их поставщиком на сайте  Государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства либо через личный кабинет потребителя на официальном сайте поставщика в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Таким образом, срок размещения /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ информация о состоянии расчетов потребителей с данной ресурсоснабжающей организацией установлен договором, согласно которого такая информация должна размещаться не позднее 8 числа месяца следующего за расчетным, следовательно, размещение Тараненко С.В. в  информационной системе 06 декабря 2022 года платежных документов за ноябрь 2022 года, не образует состава административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 13.19.2 КоАП РФ, поскольку сроки их размещения соблюдены, соответственно, указанный период не может быть вменен в вину Тараненко С.В.

При установленных мировым судьей обстоятельствах в действиях Тараненко С.В. усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 13.19.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях только за неразмещение в установленный законом срок  на официальном сайте Государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства информациио состоянии расчетов потребителей с ресурсоснабжающей организацией за декабрь 2022 года.
 Факт совершения вменяемого административного правонарушения, помимо признания вины самой Тараненко С.В., также подтверждается совокупностью исследованных доказательств, а именно: 
- постановлением заместителя прокурора г. Симферополя Банникова К.В. от 06 февраля 2023 года о возбуждении дела об административном правонарушении, составленным компетентным лицом  в соответствие с требованиями ст.28.2 КоАП РФ, составленного в присутствии Тараненко С.В.; 
- решением заместителя прокурора г. Симферополя Банникова К.В. от 25 января 2023 года №/ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ о проведении проверки в /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/на основании поручения прокуратуры республики от 04.10.2021 года №/ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ и указания прокуратуры республики от 12.12.2022 года №/ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/, целью которой являлась оценка соблюдения требований законодательства в сфере газоснабжения населения; 
- скриншотами государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства, из которых следует, что информация для внесения платы за декабрь 2022 года внесена 11 января 2023 года, то есть с нарушением срока;

- приказом директора /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ от 01 сентября 2014 года №/ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ о приеме на работу Тараненко С.В. на должность начальника отдела расчета с физическими лицами;

- Уставом /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/;
- должностной инструкцией начальника отдела по работе с потребителями-физическими лицами Тараненко С.В., из которой следует, что в обязанности последней, входят, в том числе: организация комплекса мероприятий по своевременному извещению абонентов о дебиторской задолженности.
Указанные доказательства получены с соблюдением требований закона, их допустимость и достоверность сомнений не вызывают.
Нарушений порядка привлечения Тараненко С.В. к административной ответственности мировым судьей не выявлено.  
Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность Тараненко С.В. в соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ являются признание вины и искреннее раскаяние в содеянном, а также наличие несовершеннолетнего ребенка.
Обстоятельства, отягчающие административную ответственность, отсутствуют.     
Санкцией  ч.2 ст. 13.19.2 КоАП РФ предусмотрено административное наказание для должностных лиц в виде предупреждения или наложение административного штрафа в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.
При разрешении вопроса о применении административного наказания, принимается во внимание характер совершенного Тараненко С.В.  правонарушения, посягающего на общественные отношения, связанные с функционированием государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства (ГИС ЖКХ), степень его общественной опасности, личность Тараненко С.В., впервые привлекающейся к административной ответственности, ее отношение к содеянному, наличие смягчающих ответственность обстоятельств, а также отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность и считает необходимым назначить наказание ей административное наказание в виде предупреждения, полагая, что назначенное наказание будет нести в себе цель воспитательного воздействия и способствовать недопущению новых правонарушений.

Назначая указанный вид наказания, мировой судья учел, что в силу положений ч. 3.5 ст. 4.1 КоАП РФ административное наказание в виде предупреждения назначается в случаях, если оно предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Принимая о внимание, что Тараненко С.В. ранее не привлекалась к административной ответственности за совершение аналогичных правонарушений и ее действиями не причинен какой-либо вред или имущественный ущерб, имеются все предусмотренные законом основания для назначения ей минимального наказания, установленного санкцией ч. 2 ст. 13.19.2. КоАП РФ в виде предупреждения .  

Оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в соответствии с положениями статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а также для признания деяния малозначительным, не установлено.
Срок давности привлечения Тараненко С.В. к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ,  не истек.   
Руководствуясь ст.ст.29.9-29.10, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –
П о с т а н о в и л:
Тараненко Светлану Валентиновну признать виновной в совершении правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 13.19.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей административное наказание в виде предупреждения.
Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым через мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать,  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья                                                                         А.Н. Ляхович 
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