Дело №  05-0093/18/2020
 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
03 марта 2020 года                                                                   гор. Симферополь
Мировой судья судебного участка № 18 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополь) Республики Крым – Ляхович А.Н., с участием лица, в отношении которого ведется производство  по делу об административном правонарушении – Фроловой Н.А., представителя Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым – Швалюк Я.А.,    
рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении:

Фроловой Натальи Александровны, /данные изъяты/, 

по ч. 3 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У с т а н о в и л:

Фролова Н.А. осуществила деятельность, не связанную с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если специальное разрешение (лицензия) обязательна, при следующих обстоятельствах.

Так, Фролова Н.А., являясь должностным лицом – /данные изъяты/  (сокращенное наименование – /данные изъяты/), расположенного по адресу: /данные изъяты/, осуществляла образовательную деятельность, которая подлежит лицензированию, при отсутствии документов на здания, строения, сооружения, помещения и территории по адресу осуществления образовательной деятельности: /данные изъяты/, что было установлено плановой выездной проверкой Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым /данные изъяты/.  

Фролова Н.А. при рассмотрении данного дела мировым судьей 03 марта 2020 года свою вину в совершении вменяемого правонарушения признала в полном объеме, в содеянном чистосердечно раскаялась, пояснив, что в настоящее время предпринимаются все необходимые меры для получения правоустанавливающих документов на объекты, в которых осуществляет образовательную деятельность /данные изъяты/. 
Заслушав объяснения лица, в отношении которого ведется производство  по делу об административном правонарушении, представителя Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым, действующей на основании доверенности от /данные изъяты/ Швалюк Я.А., исследовав материалы дела, мировой судья приходит к выводу о виновности Фроловой Н.А. в совершении правонарушения, предусмотренного ч.3 ст. 19.20 КоАП РФ, исходя из следующего.
Общественные отношения, возникающие в сфере образования в связи с реализацией права на образование, обеспечением государственных гарантий прав и свобод человека в сфере образования и созданием условий для реализации права на образование, регулируются Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

Так, в соответствии с положениями  ч.1 ст. 91 указанного выше Федерального закона образовательная деятельность подлежит лицензированию в соответствии с законодательством Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности с учетом особенностей, установленных настоящей статьей. Лицензирование образовательной деятельности осуществляется по видам образования, по уровням образования, по профессиям, специальностям, направлениям подготовки (для профессионального образования), по подвидам дополнительного образования.

Порядок лицензирования образовательной деятельности, осуществляемой образовательными организациями, организациями, осуществляющими обучение, а также индивидуальными предпринимателями, за исключением индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность непосредственно, установлен Положением о лицензировании образовательной деятельности, утвержденным постановлением Правительства РФ от 28.10.2013 № 966 (далее - Положение).

В силу пп. «а» п.6 названного выше Положения лицензионными требованиями к лицензиату при осуществлении образовательной деятельности являются, в том числе: наличие на праве собственности или ином законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и территорий, необходимых для осуществления образовательной деятельности по заявленным к лицензированию образовательным программам.

Нарушение лицензионных требований и условий, предусмотренных подпунктами «а» - «»д», «ж» - «к» пункта 6, и подпунктами «б», «д», «е» пункта 7  настоящего Положения, относится к грубым нарушениям лицензионных требований и условий, которые влекут за собой последствия, установленные частью 11 статьи 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» (подпункт «а» пункта 9 Положения).
В соответствии с ч.11 ст. 19  Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» исчерпывающий перечень грубых нарушений лицензионных требований в отношении каждого лицензируемого вида деятельности устанавливается положением о лицензировании конкретного вида деятельности. При этом к таким нарушениям лицензионных требований могут относиться нарушения, повлекшие за собой: 1) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, а также угрозы чрезвычайных ситуаций техногенного характера; 2) человеческие жертвы или причинение тяжкого вреда здоровью граждан, причинение средней тяжести вреда здоровью двух и более граждан, причинение вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера, нанесение ущерба правам, законным интересам граждан, обороне страны и безопасности государства.

Вместе с этим Фроловой Н.А., как должностным лицом, требования вышеуказанных нормативных правовых актов не выполнены и юридическим лицом – /данные изъяты/осуществляется образовательная деятельность по адресу: /данные изъяты/, без наличия правоустанавливающих документов на здания, строения, сооружения, помещения и территории по адресу осуществления образовательной деятельности, в связи с чем действия Фроловой Н.А. образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст. 19.20 КоАП РФ, а именно: осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если специальное разрешение (лицензия) обязательно (обязательна).

В соответствии с положениями ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Вина должностного лица в совершении указанного правонарушения подтверждается установленными мировым судьей обстоятельствами по делу и исследованными доказательствами:
-  протоколом об административном правонарушении от /данные изъяты/ №/данные изъяты/, который составлен компетентным лицом в соответствие с требованиями ст.28.2 КоАП РФ;

- приказом Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым от /данные изъяты/ №/данные изъяты/ о проведении внеплановой проверки /данные изъяты/, которая проводилась в рамках лицензионного контроля за образовательной деятельностью, федерального государственного надзора в сфере образования; 
- актом проверки Управления по надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образования Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым от /данные изъяты/, которым выявлены нарушения /данные изъяты/ пп. «а» п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденным постановлением Правительства РФ от 28.10.2013 № 966;

- предписанием Управления по надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образования Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым от /данные изъяты/ №/данные изъяты/об устранении выявленных нарушений лицензионных требований /данные изъяты/ в срок до /данные изъяты/;

- лицензией Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым от /данные изъяты/ №/данные изъяты/, выданной /данные изъяты/ на осуществление образовательной деятельности;

- приказом Симферопольского городского управления образования от /данные изъяты/ №/данные изъяты/об утверждении Фроловой Н.А. на должность /данные изъяты/ с /данные изъяты/;

- выпиской из ЕГРЮЛ о регистрации юридического лица – /данные изъяты/, которой также подтверждаются полномочия Фроловой Н.А.     

При разрешении вопроса о применении административного наказания, принимается во внимание характер совершенного Фроловой Н.А.   правонарушения, посягающего на общественные отношения, возникающие между федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в связи с осуществлением лицензирования отдельных видов деятельности, степень его общественной опасности, личность Фроловой Н.А., ранее не привлекавшейся к административной ответственности, ее отношение к содеянному, а также наличие обстоятельств, смягчающих административную ответственность и отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность.

Обстоятельством, смягчающими административную ответственность мировой судья признает искреннее раскаяние в содеянном.

Санкцией ч.3 ст. 19.20 КоАП ПФ установлено административное наказание в виде административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

Учитывая изложенные выше обстоятельства, мировой судья считает возможным назначить Фроловой Н.А. наказание в виде минимального размера штрафа, установленного санкцией ч.3 ст. 19.20 КоАП РФ. 
Указанное наказание мировой судья считает соразмерным допущенному нарушению, которое будет нести в себе цель воспитательного воздействия и способствовать недопущению новых правонарушений.
В ходе рассмотрения дела оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в соответствии с положениями статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях либо для признания деяния малозначительным не установлено.
Срок давности привлечения Фроловой Н.А. к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ,  не истек. 

Руководствуясь ст.ст. 29.9-29.10, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –

П о с т а н о в и л:
Фролову Наталью Александровну признать виновной в совершении правонарушения, предусмотренного ч.3 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей административное наказание  в виде административного штрафа в размере 20000 (двадцати тысяч) рублей.
Реквизиты для уплаты административного штрафа: /данные изъяты/.   

В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать,  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.     
Мировой судья                                                                                      А.Н. Ляхович 
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