Дело №05-0112/18/2018


 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 


12 апреля 2018 года                                                                    гор. Симферополь
Мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Ляхович А.Н., при секретаре – Хариной Е.В., с участием защитника – Титова А.С., 
рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении:
юридического лица – Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымгазети<данные изъяты>, 
по ч.2 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

У с т а н о в и л:

<данные изъяты>ГУП РК «Крымгазсети», расположенное по адресу: <данные изъяты>, воспрепятствовало законной деятельности должностных лиц Службы по экологическому и технологическому надзору Республики Крым по проведению проверки исполнения ранее выданного предписания Крымтехнадзора от <данные изъяты>, что повлекло невозможность проведения проверки. 
При рассмотрении данного дела мировым судьей защитник ГУП РК «Крымгазсети», действующий на основании доверенности Титов А.С., вину юридического лица в совершении вменяемого правонарушения оспаривал, ссылаясь на отсутствие полномочий у Службы по экологическому и технологическому надзору Республики Крым на проведение проверки ГУП РК «Крымгазсети», мотивируя тем, что предприятие одновременно эксплуатирует опасные производственные объекты  III и II классов опасности, а также эксплуатирует производственные объекты на территории Республики Крым и города федерального значения Севастополя, в связи с чем полномочия по проведению проверки юридического лица за соблюдением требований законодательства об энергосбережении  и о повышенной энергетической эффективности на территории Республики Крым в соответствии с законодательством возложены на Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору.    
Заслушав пояснения защитника, допросив свидетелей, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему.  
Согласно положений ст. 25 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» при проведении проверок юридические лица обязаны обеспечить присутствие руководителей, иных должностных лиц или уполномоченных представителей юридических лиц; индивидуальные предприниматели обязаны присутствовать или обеспечить присутствие уполномоченных представителей, ответственных за организацию и проведение мероприятий по выполнению обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами.
 Юридические лица, их руководители, иные должностные лица или уполномоченные представители юридических лиц, индивидуальные предприниматели, их уполномоченные представители, допустившие нарушение настоящего Федерального закона, необоснованно препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок и (или) не исполняющие в установленный срок предписаний органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля об устранении выявленных нарушений обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Как установлено мировым судьей, <данные изъяты> Службой по экологическому и технологическому надзору Республики Крым издан приказ <данные изъяты>о проведении внеплановой выездной проверки ГУП РК «Крымгазсети» в рамках осуществления регионального государственного контроля (надзора) за проведением мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности государственными учреждениями, государственными унитарными предприятиями Республики Крым. Целью проведения указанной проверки являлся контроль исполнения юридическими лицами ранее выданного  предписания Крымтехнадзора от <данные изъяты>№<данные изъяты>.
Однако, согласно акта Службы по экологическому и технологическому надзору Республики Крым (л.д. 4-7), составленного 2<данные изъяты>, проведение проверки контроля исполнения ГУП РК «Крымгазсети» ранее выданного предписания оказалось невозможным по причине действия (бездействия), повлекшего невозможность проведение проверки ГУП РК «Крымгазсети» (л.д. 8-11).
Указанное обстоятельство послужило основанием для составления в отношении ГУП РК «Крымгазсети» протокола об административном правонарушении по ч.2 ст. 19.4.1 КоАП РФ.   
Защитник ГУП РК «Крымгазсети», оспаривая правомерность составления протокола об административном правонарушении по ч.2 ст. 19.4.1 КоАП РФ, ссылается на отсутствие полномочий у Службы по экологическому и технологическому надзору Республики Крым на проведение проверки указанного  юридического лица.
Однако данный довод защитника мировой судья находит несостоятельным, исходя из следующего.
В соответствии с положениями п.7 ст. 7 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ  «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности относятся, в том числе: осуществление регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности на территории соответствующего субъекта Российской Федерации.
Согласно ст. 11 Закона Республики Крым от 28.01.2015 № 77-ЗРК/2015  «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности в Республике Крым» к основным полномочиям исполнительного органа государственной власти Республики Крым, осуществляющего региональный государственный контроль (надзор) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности на территории Республики Крым, относятся, в том числе: осуществление регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности на территории Республики Крым, а также в сфере рационального и эффективного расходования энергетических ресурсов; осуществление государственного контроля (надзора) за проведением мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности государственными учреждениями, государственными унитарными предприятиями на территории Республики Крым; осуществление иных полномочий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, предусмотренных законодательством Республики Крым.
В силу п.1.1 Положения о Службе по экологическому и технологическому надзору Республики Крым, утвержденного Постановлением Совета министров Республики Крым от 23.07.2014 № 224 Служба по экологическому и технологическому надзору Республики Крым является исполнительным органом государственной власти Республики Крым, осуществляющим функции по государственному контролю (надзору) в области промышленной безопасности, безопасности гидротехнических сооружений, энергосбережения и повышения энергетической эффективности, а также в сфере электроэнергетики и теплоснабжения в объеме полномочий, предусмотренных Соглашением между Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору и Советом министров Республики Крым о передаче Совету министров Республики Крым осуществления части полномочий Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в области промышленной безопасности, безопасности гидротехнических сооружений, энергосбережения и повышения энергетической эффективности, а также в сфере электроэнергетики и теплоснабжения от 2 сентября 2014 года N 1692-р, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации.
Кроме того, в соответствии с  этим же пунктом Служба по экологическому и технологическому надзору Республики Крым осуществляет региональный государственный контроль (надзор) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и повышении энергетической эффективности, государственный надзор за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами на территории Республики Крым.
Изложенное свидетельствует о том, что Служба по экологическому и технологическому надзору Республики Крым наделена полномочиями по осуществлению регионального государственного надзора за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и повышению энергетической эффективности государственными унитарными предприятиями Республики Крым, каким и является  ГУП РК «Крымгазсети».
Как ранее установлено мировым судьей, Службой по экологическому и технологическому надзору Республики Крым <данные изъяты>ГУП РК «Крымгазсети» выдано предписание №<данные изъяты>, в целях осуществления контроля исполнения которого был издан приказ о проведении проверки ГУП РК «Крымгазсети» в период с <данные изъяты>. 
Однако ГУП РК «Крымгазсети» <данные изъяты>воспрепятствовал   проведению Службой по экологическому и технологическому надзору Республики Крым проверки, совершив тем самым правонарушение, предусмотренное ч.2 ст. 19.4.1 КоАП РФ, а именно: воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора) по проведению проверок, повлекшие невозможность проведения или завершения проверки.
При этом довод защитника о том, что Служба по экологическому и технологическому надзору Республики Крым не имела права выдавать предписание, т.к. на тот момент у нее отсутствовали такие полномочия, не нашел своего подтверждения в ходе рассмотрения дела и опровергается установленными мировым судьей обстоятельствами и доказательствами их подтверждающими.
Так, в соответствии с пп. «б» п.2 Порядка осуществления регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности на территории Республики Крым, утвержденного Советом министров Республики Крым от 11 сентября 2014 года №325, региональный государственный контроль (надзор) осуществляется следующими исполнительными органами власти, в том числе: Инспекцией по государственному газовому надзору и энергосбережению Республики Крым  при осуществлении в пределах своей компетенции регионального государственного контроля (надзора).
Согласно Указа Главы Республики Крым от 19 ноября 2015 года №353-У «О некоторых вопросах деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Крым» Инспекция по государственному газовому надзору и энергосбережению Республики Крым ликвидирована, ее функции переданы Службе по экологическому и технологическому надзору Республики Крым.
Таким образом, Служба по экологическому и технологическому надзору Республики Крым на момент выдачи предписания ГУП РК «Крымгазсети» от 30 августа 2016 года, была наделена полномочиями по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности на территории Республики Крым.
В связи с чем и проведение проверки в рамках осуществления регионального государственного контроля за исполнением ГУП РК «Крымгазсети» ранее выданного предписания являлось правомерным.  
Вместе с этим, ГУП РК «Крымгазсети», ошибочно посчитав, что  Служба по экологическому и технологическому надзору Республики Крым не имела полномочий на проведение проверки, воспрепятствовало ее проведению.
Вина юридического лица в совершении правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 19.4.1 КоАП РФ подтверждается установленными мировым судьей обстоятельствами по делу и исследованными доказательствами: протоколом об административном правонарушении от <данные изъяты>,    который составлен компетентным лицом в соответствие с требованиями ст.28.2 КоАП РФ, приказом Службы по экологическому и технологическому надзору Республики Крым от <данные изъяты>о проведении внеплановой выездной проверки ГУП РК «Крымгазсети»; актом Службы по экологическому и технологическому надзору Республики Крым о невозможности проведения проверки от <данные изъяты>; сообщением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору  от <данные изъяты>, из которого следует, что все полномочия, предусмотренные п.1 ст.1 Дополнительного соглашения к Соглашению между Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору и Советом министров Республики Крым, утвержденного Распоряжением Правительства Российской Федерации от <данные изъяты>, в отношении ГУП РК «Крымгазсети» относятся исключительно к компетенции Крымского управления Ростехнадзора, а также показаниями допрошенных в судебном заседании в качестве свидетелей <данные изъяты>показавших, что проверка ГУП РК «Крымгазсети» проводилась в рамках регионального государственного контроля за исполнением ранее выданного предписания ГУП РК «Крымгазсети», не обжалованного в установленном законом порядке и не признанного незаконным.   
Мировой судья считает необходимым также отметить, что ссылка защитника ГУП РК «Крымгазсети» на пункт 1.20 ст.1 Дополнительного Соглашения, указанного выше, которым установлено, что в случае если юридическим лицом (индивидуальным предпринимателем)  одновременно с эксплуатацией опасного производственного объекта III и (или) IV класса опасности, гидротехнического сооружения III и (или) IV класса осуществляется соответственно эксплуатация опасного производственного объекта I и (или) II класса опасности, гидротехнического сооружения I и (или) II класса, а также, если юридическое лицо (индивидуальный предприниматель) эксплуатирует опасные производственные объекты  и (или) гидротехнические сооружения на территории двух и более субъектов Российской Федерации, указанные в пункте 1 настоящей статья полномочия в отношении такого юридического лица (индивидуального предпринимателя)  и  таких объектов осуществляются на территории Республики Крым Федеральной службой по экологическому, технологическому  и атомному надзору, является несостоятельной, поскольку указанный пункт действует в рамках осуществления Службой по экологическому и технологическому надзору Республики Крым полномочий по федеральному государственному надзору.
Однако как установлено ранее, проведение проверки ГУП РК «Крымгазсети» осуществлялось в части регионального государственного контроля (надзора) согласно предоставленных полномочий. 
При разрешении вопроса о применении административного наказания, принимается во внимание характер совершенного правонарушения, степень его общественной опасности, а также отсутствие обстоятельств, в соответствие со ст.ст.4.2-4.3 КоАП РФ, смягчающих либо отягчающих административную ответственность, в связи с чем мировой судья считает необходимым назначить ГУП РК «Крымгазсети» административное наказание в виде минимального  размера штрафа, установленного в пределах санкции ч.2 ст. 19.4.1 КоАП РФ и считает данное наказание соразмерным допущенному правонарушению, что  будет нести в себе цель воспитательного воздействия и способствовать  недопущению новых правонарушений.
В ходе рассмотрения дела оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в соответствии с положениями статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не установлено.
Срок давности привлечения ГУП РК «Крымгазсети» к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ,  не истек. 
Руководствуясь ст.ст.29.9-29.10, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –
      
П о с т а н о в и л:     

Государственное унитарное предприятие Республики Крым «Крымгазети» признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 20000 (двадцати тысяч) рублей.
В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
В соответствии с ч.1 ст. 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях составление мотивированного постановления может быть отложено на срок не более чем три дня со дня окончания разбирательства дела. 
Жалоба на постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать,  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.      
Постановление в полном объеме изготовлено 13 апреля 2018 года.                    
   
Мировой судья                                                                                А.Н. Ляхович 
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