Дело №  05-0151/18/2021


 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

21 мая 2021 года                                                            гор. Симферополь
Мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым – Ляхович А.Н., с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – Куценко В.М., защитника – Дубинина М.Н., 
рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении:
Куценко Владимира Михайловича, /данные изъяты/,
по ч.1 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

У с т а н о в и л :

/данные изъяты/ государственным инспектором г. Симферополя по пожарному надзору  Отдела надзорной деятельности по г. Симферополю Управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Республике Крым /данные изъяты/ в отношении /данные изъяты/ Куценко В.М. составлен протокол об административном правонарушении №/данные изъяты/, предусмотренном ч.1 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Согласно вышеуказанного протокола, /данные изъяты/ года в /данные изъяты/ при проведении плановой выездной проверки /данные изъяты/, установлено, что Куценко В.М. нарушил требования в области гражданской обороны в отношении защитных сооружений гражданской обороны, расположенных по адресу: /данные изъяты/ (№/данные изъяты/) и по адресу:  /данные изъяты/ (№/данные изъяты/).
Так, в протоколе указано, что руководитель и ответственное лицо организации не прошли обучение в области гражданской обороны.
Кроме того, должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, указывает о том, что на защитное сооружение гражданской обороны (здесь и далее – ЗС ГО) №/данные изъяты/, расположенного по адресу: /данные изъяты/, отсутствует паспорт защитного сооружения; не организованы и не спланированы мероприятия по обеспечению сохранности и готовности ЗС ГО организации к приему укрываемых, своевременному техническому обслуживанию, ремонту и замене защитных устройств и внутреннего инженерно-технического оборудования; не осуществляется систематический контроль за содержанием, эксплуатацией и готовностью к использованию по прямому назначению ЗС ГО организации; для обслуживания ЗС ГО не созданы звенья по обслуживанию ЗС ГО; не организованы и не планируются мероприятия по подготовке личного состава  групп (звеньев) по обслуживанию ЗС ГО организации, обучению рабочих и служащих правилам пользования ими в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени; не поддерживаются в состоянии  постоянной готовности к использованию по предназначению и не проводится техническое обслуживание  ЗС ГО организации и его технических систем; на ЗС ГО организации не разработана документация согласно п. 3.6 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утвержденных приказом МЧС России от 15.12.2002 года №583; не разработан годовой план планово-предупредительного ремонта технических средств и строительных конструкций ЗС ГО организации; не разработана необходимая проектно-сметная документация и не организовано выполнение спланированных работ для ремонта и обслуживания помещений и оборудования ЗС ГО; не проводятся в установленные сроки осмотры и проверки качественного состояния фильтров-поглотителей  ЗС ГО организации; не предусмотрено оснащение ЗС ГО; не предусмотрено оснащение ЗС организации аптечками коллективными на расчетное количество укрываемых; не проведено испытание на герметичность убежища; не проведено испытание сооружения и систем воздухоснабжения на способность поддержания установленных величин избыточного давления  (подпора) воздуха в убежище; инженерно-техническое оборудование ЗС ГО не содержится в исправном состоянии и не готово к использованию по назначению; не проведена окраска помещения  ЗС ГО; элементы систем внутри ЗС ГО не окрашены в разные цвета (в зависимости от типа инженерной системы); не обеспечена сохранность герметических дверей и запорных устройств убежища гражданской обороны; вход не защищен от атмосферных осадков и поверхностных вод; для оснащения ЗС ГО не созданы запасы (резервы) лекарственных препаратов и медицинских изделий, которые включают в себя лекарственные, антисептические и перевязочные средства, а также наборы противоожоговые и другие медицинские изделия для оказания первой помощи на расчетное количество укрываемых, а также комплекты врача или фельдшера при их наличии в звене (группе) по обслуживанию ЗС ГО согласно примерным нормам создания комплектов медицинских изделий для ЗС ГО, врача и фельдшера, приведенным в приложении №3 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утвержденных приказом МЧС России от 15.12.2002 года №583; при эксплуатации систем вентиляции не проводятся работы по очищению от грязи воздухозаборных и вытяжных каналов и противовзрывных устройств, оборудование не смазывается и не окрашивается; отсутствуют емкости аварийного запаса питьевой воды; санузлы не закрыты и не опечатаны; оценка технического состояния системы фильтровентиляции и герметичности защитного сооружения, оценка технического состояния фильтров-поглотителей не проводится согласно норм; в защитном сооружения отсутствуют средства связи и оповещения.       
На защитное сооружение гражданской обороны №/данные изъяты/, расположенное по адресу:  /данные изъяты/, отсутствует паспорт защитного сооружения; не организованы и не спланированы мероприятия по обеспечению сохранности и готовности ЗС ГО организации к приему укрываемых, своевременному техническому обслуживанию, ремонту и замене защитных устройств и внутреннего инженерно-технического оборудования; не осуществляется систематический контроль за содержанием, эксплуатацией и готовностью к использованию по прямому назначению ЗС ГО организации; для обслуживания ЗС ГО не созданы звенья по обслуживанию ЗС ГО; не организованы и не планируются мероприятия по подготовке личного состава  групп (звеньев) по обслуживанию ЗС ГО организации, обучению рабочих и служащих правилам пользования ими в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени; не поддерживаются в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению и не проводится техническое обслуживание ЗС ГО организации и его технических систем; на ЗС ГО организации не разработана документация согласно п. 3.6 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утвержденных приказом МЧС России от 15.12.2002 года №583; не разработан годовой план планово-предупредительного ремонта технических средств и строительных конструкций ЗС ГО организации; не разработана необходимая проектно-сметная документация и не организовано выполнение спланированных работ для ремонта и обслуживания помещений и оборудования ЗС ГО; не проводятся в установленные сроки осмотры и проверки качественного состояния фильтров-поглотителей  ЗС ГО организации; не предусмотрено оснащение ЗС ГО; не предусмотрено оснащение ЗС организации аптечками коллективными на расчетное количество укрываемых; не проведено испытание на герметичность убежища; не проведено испытание сооружения и систем воздухоснабжения на способность поддержания установленных величин избыточного давления (подпора) воздуха в убежище; инженерно-техническое оборудование ЗС ГО не содержится в исправном состоянии и не готово к использованию по назначению; не проведена окраска помещения  ЗС ГО; элементы систем внутри ЗС ГО не окрашены в разные цвета (в зависимости от типа инженерной системы); не обеспечена сохранность герметических дверей и запорных устройств убежища гражданской обороны; вход не защищен от атмосферных осадков и поверхностных вод; для оснащения ЗС ГО не созданы запасы (резервы) лекарственных препаратов и медицинских изделий, которые включают в себя лекарственные, антисептические и перевязочные средства, а также наборы противоожоговые и другие медицинские изделия для оказания первой помощи на расчетное количество укрываемых, а также комплекты врача или фельдшера при их наличии в звене (группе) по обслуживанию ЗС ГО согласно примерным нормам создания комплектов медицинских изделий для ЗС ГО, врача и фельдшера, приведенным в приложении №3 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утвержденных приказом МЧС России от 15.12.2002 года №583; при эксплуатации систем вентиляции не проводятся работы по очищению от грязи воздухозаборных и вытяжных каналов и противовзрывных устройств, оборудование не смазывается и не окрашивается; отсутствует  аварийный запас питьевой воды; санузлы не закрыты и не опечатаны; оценка технического состояния системы фильтровентиляции и герметичности защитного сооружения, оценка технического состояния фильтров-поглотителей не проводится согласно норм; в защитном сооружения отсутствуют средства связи и оповещения.  
Указанные действия должностным лицом административного органа квалифицированы по ч.1 ст. 20.7 КоАП РФ.       
В ходе рассмотрения данного дела мировым судьей Куценко В.М. свою вину в совершении вменяемого ему правонарушения оспаривал в полном объеме, поясняя о том, что указанные в протоколе защитные сооружения гражданской обороны на балансе /данные изъяты/ не состоят, более того, на него не возложены обязанности по содержанию защитных сооружений гражданской обороны.
Защитник Куценко В.М., действующий на основании доверенности Дубинин М.Н., просил прекратить производство по данному делу ввиду отсутствия в действиях Куценко В.М. состава вменяемого административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.7 КоАП РФ, ссылаясь на то, что защитные сооружения № /данные изъяты/, № /данные изъяты/ находятся в государственной собственности Республики Крым и включены в состав казны Республики Крым. /данные изъяты/ ведет лишь учет указанных  объектов и осуществляет контроль за их использованием, однако не осуществляет их содержание, поскольку данные защитные сооружения гражданской обороны не закреплены за /данные изъяты/ и им не эксплуатируются и в силу нормативно-правовых актов  у него не возникает обязанностей по их содержанию. Защитник также пояснил, что на данный момент защитные сооружения гражданской обороны № /данные изъяты/, № /данные изъяты/ не имеют балансодержателя. После передачи указанных защитных сооружений на баланс организации, именно эта организация должна будет нести бремя расходов по их содержанию, поддержанию в надлежащем техническом состоянии и назначать в составе своих штатных расписаний сотрудников, которые  будут нести ответственность за ведение гражданской обороны и эксплуатацию защитных сооружений. При этом Куценко В.М. в силу своих должностных обязанностей не является лицом, ответственным за содержание защитных сооружений. В том случае, если на балансе /данные изъяты/появятся защитные сооружения, /данные изъяты/ должно быть назначено лицо, ответственное за их сохранность. В настоящее время на балансе /данные изъяты/ не находится ни одного защитного сооружения гражданской обороны.
Опрошенный в судебном заседании в качестве свидетеля /данные изъяты/, предупрежденный об административной ответственности по ст.17.9 КоАП РФ показал, что состоит в должности государственного инспектора г. Симферополя по пожарному надзору. Основанием для составления /данные изъяты/ года протокола об административном правонарушении в отношении Куценко В.М. послужил факт нарушения требований в области гражданской обороны, за что предусмотрена ответственность по ч.1 ст. 20.7 КоАП РФ. При составлении указанного протокола он учитывал положения ст.ст. 13, 16  Закона Республики Крым от 05.08.2014 №43-ЗРК «О казне Республики Крым», а также Положение о /данные изъяты/, указывая о том, что /данные изъяты/ осуществляет  контроль за использованием и сохранностью имущества, в том числе земель и земельных участков, находящихся в собственности Республики Крым, а также управление  имуществом и земельными участками, находящимися в собственности Республики Крым. На защитные сооружения гражданской обороны, указанные в протоколе об административном правонарушении имеются выписки из ЕГРН, в которых правообладателем указана Республика Крым. Указанные защитные сооружения не передавались на баланс организаций. Соответственно, в силу указанных выше правовых актов управление указанным имуществом казны Республики Крым осуществляет именно /данные изъяты/. В связи с тем, что в соответствии с приказом министра от /данные изъяты/ года Куценко В.М. назначен ответственным по вопросам гражданской обороны, в отношении него и был составлен протокол об административном правонарушении по ч.1 ст. 20.7 КоАП РФ. 
Заслушав объяснения Куценко В.М., пояснения его защитника Дубинина М.Н., опросив свидетеля, исследовав материалы дела, оценив добытые доказательства с точки зрения относимости, допустимости и достоверности, а в совокупности – достаточности для разрешения дела, мировой судья пришел к следующему выводу.
В силу положений ст. 24.1 КоАП РФ, задачами производства по делам об административных правонарушениях является всестороннее, полное и объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешении его в соответствии с законом.
Согласно ч.1 ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Административная ответственность по ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ наступает за невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны.
Задачи, правовые основы их осуществления и полномочия органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций в области гражданской обороны определены Федеральным законом от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне».
В соответствии со ст. ст. 1, 2, 6 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне» гражданская оборона представляет собой систему мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Одной из основных задач в области гражданской обороны является предоставление населению убежищ и средств индивидуальной защиты. Порядок создания убежищ и иных объектов гражданской обороны определяет Правительство Российской Федерации.
Согласно пункту 2 Порядка создания убежищ и иных объектов гражданской обороны, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.11.1999 № 1309, к объектам гражданской обороны относятся убежища, противорадиационные укрытия, специализированные складские помещения для хранения имущества гражданской обороны, санитарно-обмывочные пункты, станции обеззараживания одежды и транспорта, а также иные объекты, предназначенные для обеспечения проведения мероприятий по гражданской обороне.
В силу пункта 14 этого же Порядка Министерство РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий принимает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты по изменению типов защитных сооружений гражданской обороны, созданию и эксплуатации объектов гражданской обороны и поддержанию их в состоянии постоянной готовности к использованию; участвует в проведении государственной экспертизы проектов строительства, реконструкции и технического перевооружения объектов гражданской обороны; организует согласование типовых и индивидуальных проектов объектов гражданской обороны; организует учет существующих и создаваемых объектов гражданской обороны; осуществляет методическое руководство и контроль за созданием объектов гражданской обороны и поддержанием их в состоянии постоянной готовности к использованию.
В целях сохранения имеющегося фонда защитных сооружений гражданской обороны, организации планирования и проведения мероприятий по подготовке и содержанию защитных сооружений гражданской обороны в готовности к приему укрываемых, их учету, техническому обслуживанию, текущему и капитальному ремонтам Приказом МЧС России от 15 декабря 2002 года № 583 утверждены Правила эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны (далее - Правила N 583).
В соответствии с п. 1.2 Правил N 583, данные Правила должны выполняться при эксплуатации в режиме повседневной деятельности, в военное время, при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера защитных сооружений гражданской обороны - убежищ и противорадиационных укрытий, которые являются объектами гражданской обороны.
В силу пунктов 1.3, 1.7 и 1.8 Правил № 583 обязанность по обеспечению своевременного технического обслуживания и ремонта защитных сооружений гражданской обороны; их содержанию в состоянии, пригодном к использованию по предназначению, в соответствии с требованиями нормативных технических документов, возложена на организации, эксплуатирующие защитные сооружения.
Как установлено мировым судьей в ходе рассмотрения настоящего дела, на основании распоряжения начальника ОНД по г. Симферополя УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ в отношении /данные изъяты/, расположенного по адресу: /данные изъяты/, проведена плановая выездная проверка (л.д. 42-44).
По результатам проверки установлено, что /данные изъяты/ года в /данные изъяты/ /данные изъяты/ нарушены требования законодательства в области гражданской обороны в отношении защитных сооружений гражданской обороны, расположенных по адресу: /данные изъяты/ (№/данные изъяты/) и по адресу: /данные изъяты/ (№/данные изъяты/) (л.д. 28-38).
Указанные нарушения послужили основанием для составления в отношении должностного лица /данные изъяты/ Куценко В.М. протокола об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст. 20.7 КоАП РФ. 
Мировым судьей также было установлено, что защитные сооружения гражданской обороны, расположенные по адресу: /данные изъяты/ (№/данные изъяты/) и по адресу: /данные изъяты/ (№/данные изъяты/) находятся в собственности Республики Крым и включены в состав казны Республики Крым.
Указанные защитные сооружения гражданской обороны не передавалось в оперативное управление либо хозяйственное ведение какой-либо организации,
В силу положений ч.3 ст. 17 Закона Республики Крым от 05.08.2014 № 43-ЗРК «О казне Республики Крым» контроль за использованием и сохранностью объектов казны осуществляют Государственный Совет Республики Крым, уполномоченные органы государственной власти Республики Крым в соответствии с их полномочиями.
В соответствии с п.2.6 Положения о /данные изъяты/, утвержденного постановлением Совета министров Республики Крым от 27.06.2014 № 157 одной из основных задач /данные изъяты/является осуществление в пределах компетенции Минимущества контроля за использованием и сохранностью имущества, в том числе земель и земельных участков, находящихся в собственности Республики Крым, в порядке, установленном Советом министров Республики Крым.
Анализируя положения Правил №583, мировой судья пришел к выводу о том, что обязанности по выполнению требований и мероприятий в области гражданской обороны защитных сооружений гражданской обороны по существу могут быть возложены только на эксплуатирующую такие защитные сооружения гражданской обороны организацию.
Между тем, /данные изъяты/ к такой организации  не относится.
Указанные выше защитные сооружения гражданской обороны /данные изъяты/ не эксплуатируются и на балансе последнего не находятся.   
Более того, Положением о /данные изъяты/ не установлена обязанность содержания защитных сооружений гражданской обороны, которые находятся в собственности Республики Крым и не переданы на баланс /данные изъяты/.
В данном случае /данные изъяты/ осуществляет учет и контроль за использованием и сохранностью защитных сооружений гражданской обороны, входящих в состав казны Республики Крым.
Следует также отметить, что приказом /данные изъяты/ от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ Куценко В.М. назначен ответственным за организацию и ведение гражданской защиты (гражданской обороны) и техногенной безопасности в Министерстве имущественных и земельных отношений Республик Крым (л.д. 110).
Приказом министра имущественных и земельных отношений Республики Крым от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ утверждено Положение об организации и ведении гражданской обороны, функциональных обязанностей специалиста по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям /данные изъяты/ (л.д. 125-133).
Вместе с этим, из вышеуказанных документов не следует, что на /данные изъяты/ возложены обязанности по содержанию  защитных сооружений гражданской обороны.
В ходе рассмотрения данного дела мировым судьей не установлено наличие доказательств, объективно свидетельствующих о том, что именно /данные изъяты/, которое не является балансодержателем защитных сооружений гражданской обороны, расположенных по адресу: /данные изъяты/ (№/данные изъяты/) и по адресу: /данные изъяты/ (№/данные изъяты/) и не осуществляет их эксплуатацию, обязано осуществлять содержание этих защитных сооружений, как и не установлено доказательств наличия у Куценко В.М., как должностного лица /данные изъяты/обязанности по содержанию защитных сооружений гражданской обороны данного Министерства.
В соответствии со ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина, и считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном КоАП РФ, при этом неустранимые сомнения в виновности данного лица толкуются в пользу этого лица.
Согласно п.2 ч.1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
Учитывая, что достаточных и достоверных доказательств совершения Куценко В.М. административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.7 КоАП РФ не имеется, производство по настоящему делу подлежит прекращению в соответствии с п. 2 ч.1 ст. 24.5 КоАП РФ.
Руководствуясь ст.ст. 24.5, 29.9-29.11, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –

П о с т а н о в и л:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении Куценко Владимира Михайловича по ч.1 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – прекратить за отсутствием состава данного административного правонарушения.   
В соответствии с ч.1 ст. 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях составление мотивированного постановления может быть отложено на срок не более чем три дня со дня окончания разбирательства дела. 
Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым через мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать,  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.  
Резолютивная часть постановления объявлена 19 мая 2021 года.  
   
Мировой судья                                                                       А.Н. Ляхович 
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