Дело №  05-0161/18/2022
 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
21 июня 2022 года                                                          гор. Симферополь
Мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым – Ляхович А.Н.,  
рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении:
Ципко Елены Валентиновны, /данные изъяты/,

по ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У с т а н о в и л :

Ципко Е.В., являясь должностным лицом – /данные изъяты/, расположенного по адресу: /данные изъяты/, /данные изъяты/ года представила в Министерство жилищной политики и государственного строительного надзора Республики Крым извещение об окончании этапа работ на объекте капительного строительства, расположенного по адресу: /данные изъяты/, которое содержало искаженные сведения относительно фактического окончания строительства.       

Ципко Е.В. по вызову мирового судьи 21 июня 2022 года на рассмотрение дела об административном правонарушении не явилась, о дате, времени и месте рассмотрения дела она извещена надлежащим образом путем направления судебной повестки по зарегистрированному месту жительства (/данные изъяты/), однако почтовый конверт вернулся в суд без вручения адресату по причине истечения срока хранения.

При указанных обстоятельствах Ципко Е.В. считается надлежащим образом извещенной о дате, времени и месте судебного рассмотрения, однако о причинах своей  неявки мировому судье не сообщила, ходатайств об отложении рассмотрения дела от ее имени не поступало, в связи с чем мировой судья полагает возможным рассмотреть дело в отсутствие Ципко Е.В., поскольку ее неявка не препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела и разрешению в соответствие с законом.  

Исследовав материалы дела, мировой судья пришел к следующему.
Порядок организации и осуществления регионального государственного строительного надзора на территории Республики Крым установлен Положением о региональном государственном строительном надзоре на территории Республики Крым, утвержденным Постановление Совета министров Республики Крым от 28.12.2021 №845 (далее - Положение).
Так, в силу п.1.3 вышеназванного Положения государственный надзор осуществляет Министерство жилищной политики и государственного строительного надзора Республики Крым.
В соответствии с п. 1.6 Положения предметом государственного надзора в отношении объектов, указанных в части 1 статьи 54 ГрК РФ, является соблюдение требований, установленных частью 3 статьи 54 ГрК РФ. Предметом государственного надзора в отношении объектов капитального строительства, указанных в части 2 статьи 54 ГрК РФ, является проверка соблюдения требований, установленных частью 4 статьи 54 ГрК РФ.

Согласно ст. 4 ГрК РФ законодательство о градостроительной деятельности регулирует отношения по территориальному планированию, градостроительному зонированию, планировке территории, архитектурно-строительному проектированию, отношения по строительству объектов капитального строительства, их реконструкции, капитальному ремонту, сносу, а также по эксплуатации зданий, сооружений.

В силу положений ч.5 ст. 52 ГрК РФ в случае, если в соответствии с настоящим Кодексом при осуществлении строительства, реконструкции объекта капитального строительства предусмотрен государственный строительный надзор, застройщик или технический заказчик заблаговременно, но не позднее чем за семь рабочих дней до начала строительства, реконструкции объекта капитального строительства должен направить в уполномоченные на осуществление государственного строительного надзора федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или Государственную корпорацию по атомной энергии «Росатом», а в случае, если в соответствии с настоящим Кодексом при осуществлении строительства, реконструкции объекта капитального строительства предусмотрен федеральный государственный экологический контроль (надзор), в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление федерального государственного экологического контроля (надзора), извещение о начале таких работ, к которому прилагаются следующие документы: 1) копия разрешения на строительство; 2) проектная документация в полном объеме, а в случаях выдачи разрешения на отдельный этап строительства, реконструкции в объеме, необходимом для осуществления соответствующего этапа строительства; 3) копия документа о вынесении на местность линий отступа от красных линий; 4) общий и специальные журналы, в которых ведется учет выполнения работ; 5) положительное заключение экспертизы проектной документации в случае, если проектная документация объекта капитального строительства подлежит экспертизе в соответствии со статьей 49 настоящего Кодекса.
Частью 6 вышеуказанной статьи ГрК РФ установлено, что лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства в соответствии с заданием на проектирование, проектной документацией и (или) информационной моделью (в случае, если формирование и ведение информационной модели являются обязательными в соответствии с требованиями настоящего Кодекса), требованиями к строительству, реконструкции объекта капитального строительства, установленными на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка, разрешенным использованием земельного участка, ограничениями, установленными в соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации, требованиями технических регламентов и при этом обеспечивать безопасность работ для третьих лиц и окружающей среды, выполнение требований безопасности труда, сохранности объектов культурного наследия. Лицо, осуществляющее строительство, также обязано обеспечивать доступ на территорию, на которой осуществляются строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального строительства, представителей застройщика, технического заказчика, лица, ответственного за эксплуатацию здания, сооружения, или регионального оператора, органов государственного строительного надзора, предоставлять им необходимую документацию, проводить строительный контроль, обеспечивать ведение исполнительной документации, извещать застройщика, технического заказчика, лицо, ответственное за эксплуатацию здания, сооружения, или регионального оператора, представителей органов государственного строительного надзора о сроках завершения работ, которые подлежат проверке, обеспечивать устранение выявленных недостатков и не приступать к продолжению работ до составления актов об устранении выявленных недостатков, обеспечивать контроль за качеством применяемых строительных материалов.
Особенности осуществления градостроительной деятельности в Республике Крым, отношения по территориальному планированию, градостроительному зонированию, иным вопросам в сфере градостроительства и основывается на законодательстве Российской Федерации и Республики Крым регулируются Законом Республики Крым от 16.01.2015 №67-ЗРК/2015 «О регулировании градостроительной деятельности в Республике Крым».

В соответствии с ч.1 ст. 21.6 Закона Республики Крым от 16.01.2015 №67-ЗРК/2015 в срок до 31 декабря 2020 года, в целях строительства, реконструкции объектов капитального строительства, проектная документация которых подлежит экспертизе в соответствии со статьей 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации, застройщики или технические заказчики строительства, реконструкции объектов капитального строительства, сведения о которых включены в Реестр поднадзорных объектов, вправе обратиться в исполнительный орган государственной власти Республики Крым, уполномоченный на осуществление государственного строительного надзора на территории Республики Крым, с извещением о начале строительства, реконструкции объекта капитального строительства в порядке, установленном Градостроительным кодексом Российской Федерации, с учетом особенностей, установленных настоящей статьей.

Как установлено мировым судьей /данные изъяты/ года в Министерство жилищной политики и государственного строительного надзора Республики Крым /данные изъяты/ Ципко Е.В. подано извещение об окончании этапа работ на объекте капительного строительства, расположенного по адресу: /данные изъяты/.

/данные изъяты/ года Министерством жилищной политики и государственного строительного надзора Республики Крым принято  решение о проведении внеплановой выездной проверки /данные изъяты/, целью которой являлось проверка соответствия по представленной производственной и исполнительной документации, подтверждающей выполнение работ по благоустройству объекта капитального строительства, проверка соответствия построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям проектной документации на основании извещения об окончании этапа работ, подлежащих проверке, при строительстве, реконструкции объекта капитального строительства, проверки всех актов об устранении нарушений, выявленных при осуществлении государственного строительного надзора и проведении строительного надзора.

На основании вышеуказанного решения /данные изъяты/ года Министерством жилищной политики и государственного строительного надзора Республики Крым проведена проверка /данные изъяты/ по адресу: /данные изъяты/.
В ходе проведения указанной проверки было установлено, что на указанном выше объекте выполнялись строительно-монтажные работы, до направления /данные изъяты/ в адрес Министерства жилищной политики и государственного строительного надзора Республики Крым извещения о начале работ в соответствии с ч.5 ст. 52 ГрК РФ, в то время как извещение о начале строительства зарегистрировано /данные изъяты/ года.

Кроме того, строительно-монтажные работы завершены не в полном объеме, извещение об окончании этапа работ строительства, реконструкции объекта капитального строительства содержит искаженные сведения в искаженном виде относительно фактического окончания строительства.   
Данные действия Ципко Е.В., связанные с ненадлежащим  исполнением им своих должностных обязанностей в части предоставления Министерства жилищной политики и государственного строительного надзора Республики Крым достоверных сведений об окончании этапа работ на объекте капительного строительства, расположенного по адресу: /данные изъяты/, образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ,  а  именно: представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, в искаженном виде, за исключением случаев, предусмотренных статьей 6.16, частью 2 статьи 6.31, частями 1, 2 и 4 статьи 8.28.1, статьей 8.32.1, частью 1 статьи 8.49, частью 5 статьи 14.5, частью 4 статьи 14.28, частью 1 статьи 14.46.2, статьями 19.7.1, 19.7.2, 19.7.2-1, 19.7.3, 19.7.5, 19.7.5-1, 19.7.5-2, частью 1 статьи 19.7.5-3, частью 1 статьи 19.7.5-4, статьями 19.7.7, 19.7.8, 19.7.9, 19.7.12, 19.7.13, 19.7.14, 19.7.15, 19.8, 19.8.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Согласно положений ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Вина Ципко Е.В. в совершении указанного правонарушения, подтверждается установленными мировым судьей обстоятельствами по делу и исследованными доказательствами:
- протоколом об административном правонарушении от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/, который составлен компетентным лицом в соответствие с требованиями ст.28.2 КоАП РФ в присутствии лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении;
- приказом /данные изъяты/ от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/о вступлении Ципко Е.В. в должность /данные изъяты/ Общества, а также о возложении на нее обязанностей главного бухгалтера с /данные изъяты/ года;

- выпиской из ЕГРЮЛ о регистрации юридического лица – /данные изъяты/;

- копией извещения /данные изъяты/ в Министерство жилищной политики и государственного строительного надзора Республики Крым об окончании этапа работ от /данные изъяты/ года;

- решением Министерства жилищной политики и государственного строительного надзора Республики Крым от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ о проведении внеплановой проверки /данные изъяты/;

- уведомлением о проведении проверки при строительстве, реконструкции объекта капитального строительства  от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/; 
- актом проверки Министерства жилищной политики и государственного строительного надзора Республики Крым от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ по адресу: /данные изъяты/; 
- фотофиксацией выявленных нарушений  по результатам проверки к акту от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/.  

Оснований для выводов о недопустимости, недостаточности либо недостоверности доказательств, подтверждающих виновность должностного  лица, а также о наличии неустранимых в этом сомнений, не имеется.
Обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность Ципко Е.В.,  отсутствуют.     

При разрешении вопроса о применении административного наказания в соответствии с положениями ст. 4.1 КоАП РФ принимается во внимание характер совершенного правонарушения, посягающего на общественные отношения, связанные с получением информации, необходимой для надлежащего осуществления государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции объектов капительного строительстве, личность Ципко Е.В., впервые привлекающейся к административной ответственности, ее отношение к содеянному, степень общественной опасности правонарушения, а также отсутствие обстоятельств, в соответствие со ст.ст.4.2-4.3 КоАП РФ, смягчающих либо отягчающих административную ответственность и считает необходимым назначить ей наказание в виде предупреждения, полагая, что назначенное наказание будет соразмерным допущенному правонарушению. 
Оснований для назначения более строго вида административного наказания, предусмотренного санкцией ст. 19.7 КоАП РФ мировым судьей не установлено.

В ходе рассмотрения дела оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в соответствии с положениями статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях либо для признания деяния малозначительным не установлено.

Срок давности привлечения Ципко Е.В. к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ  не истек. 
Руководствуясь ст.ст. 29.9-29.10, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –
П о с т а н о в и л:
Ципко Елену Валентиновну признать виновной в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить  ей административное наказание в виде предупреждения. 
Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать,  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.     
Мировой судья                                                                       А.Н. Ляхович 
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