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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
18 июля 2024 года                                                                 г. Симферополь    
              
Мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым Прянишникова В.В., с участием: лица, в отношении которого возбуждено производство по делу об административном правонарушении Козореза В.И.,
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.2 ст. 20.35 КоАП РФ в отношении должностного лица /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ Козореза Виктора Ивановича, /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/,-
УСТАНОВИЛ:

14.06.2024 сотрудником УФСБ России по Республике Крым и городу Севастополю Латышевым И.И. проведено исследование надежности режима антитеррористической защищенности культового строения на основании предписания, утвержденного заместителем начальникам УФСБ России по Республике Крым и городу Севастополю Нечаевым Р.Н., по адресу: /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/. 
В рамках изучения системы мер по антитеррористической защищенности  выявлены следующие нарушения, зафиксированные в акте проверки  эффективности системы мер противодиверсионной и антитеррористической  защищенности на объекте с массовым пребыванием людей от 05.06.2024: на   объекте с массовым пребыванием людей - местной религиозной организации: отсутствует паспорт безопасности объекта; объект системами противопожарной безопасности не оборудован; на объекте отсутствуют члены (участники, сотрудники) общественных объединений, организаций, казачьих обществ, религиозных организаций и физической охраны объектов (территорий) частных охранных организаций или военизированных и сторожевых подразделений организации, подведомственной Федеральной службе войск национальной гвардии Российской Федерации, в период проведения публичных богослужений, других религиозных обрядов и церемоний, в которых принимает участие одновременно более 50 человек; на объекте не осуществляется периодический (не реже З раз в сутки) обход и осмотр лицами, указанными в подпункте пункта 31 главы IV постановления Правительства Российской Федерации от 05.09.2019 года N1165 «Требования к антитеррористической защищённости объектов (территорий) религиозных организаций», объектов (территорий), их помещений, систем подземных коммуникаций, стоянок транспорта, в том числе расположенных на них потенциально опасных участков и критических элементов, при условии, что они не оборудованы системой видеонаблюдения, для своевременного обнаружения потенциально опасных для жизни и здоровья людей предметов (веществ)[image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ][image: ]; на объекте отсутствуют наглядные пособия с информацией о порядке действия при обнаружении подозрительных лиц или предметов на объектах (территориях), а также при поступлении информации об угрозе совершения или о совершении террористического акта на объектах (территориях), в том числе схем эвакуации, контактных данных религиозных организаций, использующих объекты (территории), аварийно-спасательных служб, территориальных органов безопасности, территориальных органов Министерства внутренних дел Российской Федерации и территориальных органов Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации. 
Проведенным мероприятиями установлено, что согласно приказу №1-ЛС МРО от 30.01.2015 Козорез В.И. назначен на должность /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/, как лицо, действующее без доверенности от имени организации. 29.01.2015 /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/  официально зарегистрировалась в Главном управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Крым и Севастополю.
Таким образом, в культовом строении не принимаются необходимые правовые, организационные и технические меры для выполнения требования к антитеррористической защищенности. Таким образом, Козорез В.И. совершил административное правонарушение, предусмотренное ч. 2 ст. 20.35 КоАП РФ по квалифицирующим признакам: нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) религиозных организаций либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) религиозных организаций, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.
В судебном заседании  Козорез В.И. вину в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 20.35 КоАП РФ, не признал, с изложенным в протоколе об административном правонарушении  от 19.06.2024 года не согласился и пояснил, что является /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/. С 2019 по 2022 гг. между /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ был заключен договор аренды помещения по адресу: /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/. С 2023 года указанное помещение выделяется для проведения встреч верующих вышеуказанной религиозной организации на безвозмездной основе. Количество членов /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ составляет до 15 человек на данный момент, в основном, людей пенсионного возраста. В связи с отсутствием договора аренды на помещение, расположенное по  адресу: /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/, пояснил, что у него, как у должностного лица, отсутствует обязанность по принятию мер к обеспечению антитеррористической защищенности объекта по адресу: /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/.
 Огласив протокол об административном правонарушении в отношении Козореза В.И., заслушав пояснения Козореза В.И, исследовав материалы дела, мировой судья находит вину  Козореза В.И. установленной и подтвержденной следующими доказательствами, имеющимися в материалах дела об административном правонарушении: 
- протоколом об административном правонарушении № /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/, с которым Козорез В.И. согласился;
-  протоколом опроса Козореза В.И. от 19.06.2024 года, в котором Козорез В.И. указывает, что согласен с вмененным ему административным правонарушением;
- актом проверки эффективности системы мер противодиверсионной и антитеррористической защищенности на объекте с массовым пребыванием людей-/ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ от 14.06.2024 года;
-  справкой  по результатам наведения справок от 19.06.2024 года, копией приказа о вступлении в должность руководителя Козореза В.И.; 
-копией Устава /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ от 26.10.2014 года; 
-копией заявления о внесении сведений о юридическом лице в ЕГРЮЛ копией свидетельства о государственной регистрации юридического лица /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ от 30.01.2015 года; 
-копией выписки из ЕГРЮЛ от 30.01.2015 года.
Таким образом, Козорез В.И. является надлежащим субъектом вмененного ему административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 20.35 КоАП РФ.
Доводы Козореза В.И. о том, что помещение, расположенное по адресу: /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/, не арендуется /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ и выделяется для проведения встреч ее членов, не опровергают обоснованность выводов мирового судьи  о виновности Козореза В.И. в совершении вмененного ему правонарушения в силу следующего.
Административная ответственность по ч.2 ст.20.35 КоАП РФ наступает за нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) религиозных организаций либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) религиозных организаций, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.
В соответствии с частью 1 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
В соответствии с приказом №1-ЛС МРО от 30.01.2015 Козорез В.И. назначен на должность /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/, как лицо, действующее без доверенности от имени организации.

В соответствии с требованиями статьи 24.1 КоАП РФ при рассмотрении дела об административном правонарушении на основании полного и всестороннего анализа собранных по делу доказательств установлены все юридически значимые обстоятельства совершения административного правонарушения, предусмотренные статьей 26.1 КоАП РФ.
Как указано в п.4 ч.2 ст.5 Федерального закона №35-Ф3 «О противодействии терроризму»  Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса).
Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 сентября 2019 г. N 1165 "Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) религиозных организаций и формы паспорта безопасности объектов (территорий) религиозных организаций" (далее –постановление № 1165) установлены обязательные для выполнения организационные, инженерно-технические и иные мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий) религиозных организаций.
Требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий) религиозных организаций утверждены Постановлением Правительства РФ от 05 сентября 2019 г. N 1165 (далее – постановление № 1165).
В соответствии с п.4 постановления № 1165 обязанность по выполнению мероприятий, предусмотренных настоящими требованиями, возлагается на руководителя религиозной организации (лица, имеющего право действовать без доверенности от имени религиозной организации), являющейся собственником объекта (территории) или использующей его на ином законном основании (статья 4 Требований).
Согласно п. 23 главы III постановления № 1165 на каждый объект (территорию), которому присвоена категория, в течение 30 дней после подписания акта обследования объекта (территории) разрабатывается паспорт безопасности объекта (территории) (далее - паспорт безопасности).
Паспорт безопасности составляется на основании акта обследования лицом, уполномоченным руководителем религиозной организации (лицом, имеющим право действовать без доверенности от имени религиозной организации), являющейся собственником объекта (территории) или использующей его на ином законном основании. 
В соответствии с п.п. «а»  п. 31 главы IV постановления № 1165  на каждый объект (территорию), которому присвоена категория, в течение 30 дней после подписания акта обследования объекта (территории) разрабатывается паспорт безопасности объекта (территории) (далее - паспорт безопасности).
На основании п.п. «в» п. 31 главы IV постановления № 1165   присутствия на объектах (территориях) членов (участников, сотрудников) общественных объединений, организаций, казачьих обществ, религиозных организаций или физической охраны объектов (территорий) частными охранными организациями или военизированными и сторожевыми подразделениями организации, подведомственной Федеральной службе войск национальной гвардии Российской Федерации, в период проведения публичных богослужений, других религиозных обрядов и церемоний, в которых принимает участие одновременно более 50 человек;
В соответствии с п.п. «г» пункта 31 главы IV постановления № 1165   периодического (не реже 3 раз в сутки) обхода и осмотра лицами, указанными в подпункте "в" настоящего пункта, объектов (территорий), их помещений, систем подземных коммуникаций, стоянок транспорта, в том числе расположенных на них потенциально опасных участков и критических элементов, при условии, что они не оборудованы системой видеонаблюдения, для своевременного обнаружения потенциально опасных для жизни и здоровья людей предметов (веществ);
На основании п.п. «е» пункта 31 главы IV постановления № 1165  размещения наглядных пособий с информацией о порядке действия при обнаружении подозрительных лиц или предметов на объектах (территориях), а также при поступлении информации об угрозе совершения или о совершении террористического акта на объектах (территориях), в том числе схем эвакуации, контактных данных религиозных организаций, использующих объекты (территории), аварийно-спасательных служб, территориальных органов безопасности, территориальных органов Министерства внутренних дел Российской Федерации и территориальных органов Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации.
Доказательств выполнения должностным лицом - /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ Козорезом В.И. положений вышеуказанных правовых норм,  материалы дела об административном правонарушении, не содержат.
Исследованные в судебном заседании доказательства согласуются между собой, получены в соответствии с требованиями действующего законодательства и в совокупности являются достаточными для вывода о виновности в совершении вмененного административного правонарушения.
Таким образом, учитывая исследованные в судебном заседании доказательства, оценив их в совокупности на предмет допустимости, достоверности и достаточности, бездействия должностного лица /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ Козореза В.И. правильно квалифицированы по части 2 статьи 20.35 КоАП РФ, то есть нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) религиозных организаций либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) религиозных организаций, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.
Срок привлечения вышеуказанного лица к административной ответственности, предусмотренный части 1 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, составляет 6 лет со дня совершения административного правонарушения, и указанный срок на момент рассмотрения дела не истек. Оснований для прекращения производства по данному делу  не установлено.  
Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено. Протокол об административном правонарушении № /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы должностного лица: /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ Козореза В.И., при возбуждении дела об административном правонарушении нарушены не были.

В силу части 3 статьи 4.1 КоАП РФ,  при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность должностного лица /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ Козореза В.И., при совершении правонарушения не установлено.
                В силу характера правонарушения и обстоятельств дела, оснований для освобождения должностного лица: /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ Козореза В.И. от административной ответственности, предусмотренных статьей 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не имеется, поскольку состав административного правонарушения, ответственность за которое установлена частью 2 статьи 20.35 названного Кодекса, является формальным и не предусматривает в качестве обязательного условия наступление последствий, в связи с чем, отсутствие вреда и последствий, имевших место в результате допущенных нарушений, сами по себе, не свидетельствуют о малозначительности деяния.
Соответствующие правовые позиции изложены и в постановлениях Конституционного Суда Российской Федерации  (Постановление Конституционного Суда Российской Федерации  от 14 февраля 2013 года N 4-П, Постановление Конституционного Суда Российской Федерации  от 25 февраля 2014 года N 4-П, Постановление Конституционного Суда Российской Федерации  от 17 февраля 2016 года N 5-П, Постановление Конституционного Суда Российской Федерации  от 18 января 2019 года N 5-П)  меры административной ответственности и правила их применения, устанавливаемые законодательством об административных правонарушениях, должны не только отвечать характеру правонарушения, его опасности для защищаемых законом ценностей, но и обеспечивать учет причин и условий его совершения, личности правонарушителя и степени вины, гарантируя адекватность порождаемых последствий для лица, привлекаемого к административной ответственности, тому вреду, который причинен в результате правонарушения, не допуская избыточного государственного принуждения и сохраняя баланс основных прав индивида (юридического лица) и общего интереса, состоящего в защите личности, общества и государства от противоправных посягательств 
На основании изложенного, мировой судья приходит к выводу о целесообразности назначения  Козорезу В.И. штрафа, в минимальном размере, предусмотренном санкцией статьи 
На основании вышеизложенного и руководствуясь статьями 29.9-29.10, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья,
ПОСТАНОВИЛ:
Признать должностное лицо /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ Козореза Виктора Ивановича, /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 30000 (тридцать тысяч) рублей. 
Реквизиты для уплаты штрафа: получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, 295000, Республика Крым, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, почтовый адрес: 295000, Республика Крым, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28, ОГРН 1149102019164), банковские реквизиты: наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, ИНН 9102013284, КПП 910201001, БИК 013510002, единый казначейский счет 40102810645370000035, казначейский счет 03100643000000017500, лицевой счет 04752203230 в УФК по Республике Крым, код сводного реестра 35220323, КБК 828 1 16 01203 01 9000 140, УИН 0410760300185001722420111.
Разъяснить, что административный штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки уплаты штрафа, предусмотренных ст. 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.      
Неуплата административного штрафа в установленный срок в соответствии с частью 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо направить мировому судье судебного участка №18 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым (г. Симферополь,  ул. Крымских Партизан, 3а).
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым через мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья                                                      В.В. Прянишникова
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