Дело №  05-0203/18/2019
 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
24 июля 2019 года                                                                   гор. Симферополь
Мировой судья судебного участка № 18 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополь) Республики Крым – Ляхович А.Н., с участием защитника –  Мочалова И.Е., 
рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а,
дело об административном правонарушении в отношении юридического лица – Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымгазсети» /данные изъяты/, расположенного по адресу: /данные изъяты/, 

по ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У с т а н о в и л:

ГУП РК «Крымгазсети», расположенное по адресу: /данные изъяты/, в установленный срок до /данные изъяты/  года не выполнило предписание Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю от /данные изъяты/ года № /данные изъяты/.
Так, указанным выше правовым актом ГУП РК «Крымгазсети» предписано  устранить следующие нарушения:

1. обеспечить регистрацию направлений на периодический медицинский осмотр;

2. обеспечить профилактическую иммунизацию персонала;

3. обеспечить проведение дератизационных мероприятий в соответствии с требованиями;

4. разработать и утвердить программы производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических  (профилактических) мероприятий, в том числе с соблюдением кратности и полноты проводимых исследований;
5. заключить договор на проведение исследований в рамках программы производственного контроля с организацией, аккредитованной в соответствии с законодательством Российской Федерации об аккредитации и национальной системе аккредитации. Обеспечить проведение исследований в рамках утвержденной программы.

6. предоставить документы, подтверждающие безопасность электродов, используемых при выполнении сварочных работ;

7. оформить на существующие вентиляционные установки принудительной механической вентиляции в помещениях гаража и сварочного поста Евпаторийского УЭГХ ГУП РК «Крымгазсети» паспорта с последующей оценкой эффективности их работы;

8. провести работы по монтажу системы вентиляции на рабочем  месте сварщика /данные изъяты/  УЭГХ, с последующей оценкой эффективности ее работы;

9. рабочее место сварщика /данные изъяты/ УЭГХ  обеспечить аптечкой первой медицинской помощи;

10. провести ремонт в производственных, административных и санитарно-бытовых помещениях /данные изъяты/  участка /данные изъяты/  УЭГХ ГУП РК «Крымгазсети», /данные изъяты/ УЭГХ ГУП РК «Крымгазсети», /данные изъяты/  УЭГХ ГУП РК «Крымгазсети»;

11. производственные и бытовые помещения проверенных филиалов привести в надлежащее санитарное состояние;

12. обеспечить централизованную стирку спецодежды;

13. обеспечить соблюдение норм выдачи и сроков эксплуатации спецодежды и средств индивидуальной защиты (СИЗ). Наладить контроль за использованием регламентированных СИЗ на рабочих местах с вредными производственными факторами. Организовать запас СИЗ с целью своевременного обеспечения замены в случае необходимости;

14. представить сертификаты соответствия на СИЗ  органов зрения, слуха и др.;

15. провести работу по определению классов опасности отходов;

16. согласовать классы опасности отходов с учреждениями госсанэпиднадзора на соответствующей территории;

17. обеспечить выполнение мероприятий по приведению уровней звука и эквивалентного уровня звука на рабочем месте токаря /данные изъяты/  УЭГХ ГУП РК «Крымгазсети»;

18. обеспечить на рабочих местах /данные изъяты/  УЭГХ ГУП РК «Крымгазсети»,

/данные изъяты/  УЭГХ ГУП РК «Крымгазсети», /данные изъяты/   УЭГХ ГУП РК «Крымгазсети»  уровни освещенности в соответствии с требованиями санитарных норм;
19. предоставить санитарно-гигиенические паспорта на постоянные рабочие места, где применяется труд женщин;

20. обеспечить на рабочих местах пользователей ПВЭМ наличие регулируемых рабочих кресел и подставок для ног.  

Срок для устранения нарушений установлен до /данные изъяты/ года.                        
/данные изъяты/  года в ходе проведения Межрегиональным управлением Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю проверки исполнения ГУП РК «Крымгазсети» предписания Севастополю от /данные изъяты/ года № /данные изъяты/, установлено, что оно выполнено частично.
При этом не устранены следующие нарушения, указанные в предписании:

по пункту 2 – не  обеспечена профилактическая иммунизация персонала;

по пункту 3 – не  обеспечено проведение дератизационных мероприятий в соответствии с требованиями п.2.1, 3.1, 3.3 СП 3.5.3.3223-14 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации и проведению дератизационных мероприятий»;

по пункту 5 – не заключен договор на проведение исследований в рамках программы производственного контроля с организацией, аккредитованной в соответствии с законодательством Российской Федерации об аккредитации и национальной системе аккредитации, не обеспечено проведение исследований в рамках утвержденной программы в соответствии с требованиями ст.ст. 11, 19, 20, 32, 42 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;

по пункту 6 – не предоставлены документы, подтверждающие безопасность электродов, используемых при выполнении сварочных работ в соответствии с требованиями п.п.3.1, 3.2 СП 2.2.2.1327-03 «Гигиенические требования к организации технологических процессов, производственному оборудованию и рабочему инструменту»;

по пункту 10 – не проведен ремонт в производственных, административных и санитарно-бытовых помещениях /данные изъяты/  участка /данные изъяты/ о УЭГХ ГУП РК «Крымгазсети», /данные изъяты/  УЭГХ ГУП РК «Крымгазсети», /данные изъяты/ УЭГХ ГУП РК «Крымгазсети» в соответствии с требованиями п. 35, п. 63 Инструкции по санитарному содержанию помещений и оборудованию производственных предприятий, утвержденной Минздравом СССР 31.12.1966 г. №658-66, ст. 24 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;

по пункту 12 – не обеспечена централизованная стирка спецодежды в /данные изъяты/  УЭГХ ГУП РК «Крымгазсети», /данные изъяты/  УЭГХ ГУП РК «Крымгазсети», /данные изъяты/  УЭГХ ГУП РК «Крымгазсети» в соответствии с требованиями  п.2.12 СП 2.2.2.1327-03 «Гигиенические требования к организации технологических процессов, производственному оборудованию и рабочему инструменту», п.30, п. 32 Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты, утвержденных приказом Минздравсоцразвития России от 01.06.2009 №290н;
по пункту 13 – не обеспечено соблюдение норм выдачи и сроков эксплуатации спецодежды и СИЗ, не организован запас СИЗ с целью своевременного обеспечения замены в случае необходимости в соответствии с требованиями ч.2 ст. 25 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», п.2.11, п. 2.12 СП 2.2.2.1327-03 «Гигиенические требования к организации технологических процессов, производственному оборудованию и рабочему инструменту», п.п. 25, 26, 30, 32 Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты, утвержденных приказом Минздравсоцразвития России от 01.06.2009 №290н, п. 69 Типовых норм бесплатной выдачи сертифицированной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты работникам жилищно-коммунального хозяйства, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением, утвержденных приказом Минздравсоцразвития России от 03.10.2008 г. №543н;

по пункту 18 – не обеспечены на рабочих местах /данные изъяты/   УЭГХ ГУП РК «Крымгазсети»  уровни освещенности в соответствии с требованиями п. 3.3.1 и Приложения 2 п.13 СанПин 2.2.1/2.1.1.1278-03 «Гигиенические требования к естественному, искусственному и совмещенному освещению жилых и общественных зданий», ст. 25 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;
по пункту 19 – не предоставлены санитарно-гигиенические паспорта на постоянные рабочие места, где применяется труд женщин в соответствии с требованиями п. 1.12 СанПин 2.2.0.555-96 «Гигиенические требования к условиям труда женщин»;

по пункту 20 – не обеспечены на рабочих местах пользователей ПВЭМ наличие регулируемых рабочих кресел и подставок для ног женщин в соответствии с требованиями п. 9.6, п. 10.5 СанПин 2.2.2/2.4.1340-03 «Гигиенические требования к персональным электронно-вычислительным машинам и организации работы», п. 10.15 СП 2.2.2.1327-03 «Гигиенические требования к организации технологических процессов, производственному оборудованию и рабочему инструменту».
Установленные Межрегиональным управлением Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю в ходе проверки факты неисполнения предписания от 15 февраля 2019 года № 02-00001-01 послужили основанием для составления в отношении ГУП РК «Крымгазсети» протокола об административном правонарушении по ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ.         

При рассмотрении данного дела мировым судьей 24 июля 2019 года защитник юридического лица – Мочалов И.Е., действующий на основании доверенности,  вину ГУП РК «Крымгазсети» в совершении вменяемого ему правонарушения не оспаривал, поясняя, что в настоящее время выявленные нарушения устраняются, разработан план мероприятий по устранению нарушений санитарного законодательства, а также условий, создающих угрозу возникновения и распространения массовых неинфекционных заболеваний (отравлений людей). Просил учесть финансовое положение ГУП РК «Крымгазсети» и назначить наказание в виде минимального размера  административного штрафа,  установленного санкцией ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ. 
Заслушав пояснения защитника, исследовав материалы дела и представленные документы, мировой судья приходит к выводу о виновности ГУП РК «Крымгазсети» в совершении правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ, а именно: невыполнение в установленный срок законного предписания  органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства.

Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения - публично-правовая обязанность государства, обусловленная необходимостью реализации конституционного права граждан на охрану здоровья и благоприятную окружающую среду (статьи 41, 42 Конституции Российской Федерации, преамбула, статья 8 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»).

Формами обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, среди прочего, являются федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор и меры по привлечению к ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения.

Статьей 11 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» закреплены следующие обязанности юридических лиц в соответствии с осуществляемой ими деятельностью: выполнять требования санитарного законодательства, а также постановлений, предписаний осуществляющих федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор должностных лиц; разрабатывать и проводить санитарно-противоэпидемические (профилактические) мероприятия; обеспечивать безопасность для здоровья человека выполняемых работ и оказываемых услуг, а также продукции производственно-технического назначения, пищевых продуктов и товаров для личных и бытовых нужд при их производстве, транспортировке, хранении, реализации населению; осуществлять производственный контроль, в том числе посредством проведения лабораторных исследований и испытаний, за соблюдением санитарно-эпидемиологических требований и проведением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий при выполнении работ и оказании услуг, а также при производстве, транспортировке, хранении и реализации продукции; проводить работы по обоснованию безопасности для человека новых видов продукции и технологии ее производства, критериев безопасности и (или) безвредности факторов среды обитания и разрабатывать методы контроля за факторами среды обитания; своевременно информировать население, органы местного самоуправления, органы, осуществляющие федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор, об аварийных ситуациях, остановках производства, о нарушениях технологических процессов, создающих угрозу санитарно-эпидемиологическому благополучию населения.

Указанные требования федерального закона, а также принимаемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты Российской Федерации  выполнялись юридическим лицом не в полном объеме, в связи с чем Межрегиональным управлением Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю  выдано предписание для устранения нарушений, однако в установленный срок предписание ГУП РК «Крымгазсети» исполнено не было, что свидетельствует о совершении правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ.

Вина юридического лица в совершении указанного правонарушения подтверждается установленными мировым судьей обстоятельствами по делу и исследованными доказательствами:
-  протоколом об административном правонарушении от /данные изъяты/  года, который составлен компетентным лицом в соответствие с требованиями ст.28.2 КоАП РФ;

- предписанием Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю  от /данные изъяты/ года № /данные изъяты/ /данные изъяты/ года; 
- распоряжением Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю  от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/  о проведении внеплановой выездной проверки юридического лица;

- актом проверки Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю  от /данные изъяты/, которым установлен факт невыполнения в срок до /данные изъяты/ года;
- документами ГУП РК «Крымгазсети», подтверждающими факт частичного выполнения выданного предписания;

- выпиской из ЕГРЮЛ о регистрации  ГУП РК «Крымгазсети».  
При этом следует отметить, что выданное ГУП РК «Крымгазсети» не отменено и не признано незаконным, следовательно, обязательно для исполнению.
При разрешении вопроса о применении административного наказания, принимается во внимание характер совершенного правонарушения и его последствия, степень его общественной опасности, имущественное и финансовое положение ГУП РК «Крымгазсети»,  отсутствие обстоятельств, отношение к содеянному, а также отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность.

Санкцией ч.1 ст. 19.5 КоАП ПФ установлено административное наказание в виде административного штрафа на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

Учитывая изложенные выше обстоятельства, мировой судья считает необходимым назначить ГУП РК «Крымгазсети» наказание в виде минимального размера штрафа, установленного санкцией ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ. 
Указанное наказание мировой судья считает соразмерным допущенному нарушению, которое будет нести в себе цель воспитательного воздействия и способствовать недопущению новых правонарушений.
В ходе рассмотрения дела оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в соответствии с положениями статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях либо для признания деяния малозначительным не установлено.
Срок давности привлечения ГУП РК «Крымгазсети» к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ,  не истек. 

Руководствуясь ст.ст. 29.9-29.10, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –

П о с т а н о в и л:
Государственное унитарное предприятие Республики Крым «Крымгазсети» признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание  в виде административного штрафа в размере 10000 (десяти тысяч) рублей.
Реквизиты для уплаты штрафа: /данные изъяты/.  
В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать,  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.     
Мировой судья                                                                             А.Н. Ляхович 
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