Дело №  05-0204/18/2019
 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
02 сентября 2019 года                                                              гор. Симферополь
Мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым – Ляхович А.Н  
рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении:
 юридического лица – Общества с ограниченной ответственностью «ЭКО-РИТЕЙЛ» /данные изъяты/, 
по ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У с т а н о в и л:

Юридическое лицо – Общество с ограниченной ответственностью «ЭКО-РИТЕЙЛ» (здесь и далее – ООО «ЭКО-РИТЕЙЛ»), расположенное по адресу: /данные изъяты/, не представило Территориальному отделу по городу федерального значения Севастополю Межрегионального управления федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю в срок до /данные изъяты/ перечень документов, представление которых  необходимо для достижения целей и задач проведения внеплановой документарной проверки, согласно распоряжения от /данные изъяты/ №/данные изъяты/, а именно:

- правоустанавливающие документы, в том числе на размещение предприятия;

- документы, подтверждающие эффективность работы  вентиляционных систем;

- документы, подтверждающие дезобработку автотранспорта;

- приказы о назначении на должность руководителей производственных участков и их должностные инструкции;

- санитарно-эпидемиологические заключения на скважины питьевого водоснабжения;

- результаты производственного контроля за ноябрь 2018 года – май 2019 года;

- список сотрудников;

- личные медицинские книжки персонала;

- лицензию на деятельность с использованием возбудителей  инфекционных заболеваний 1-4 групп патогенности; санитарно-эпидемиологическое заключение о возможности проведения работ с использованием возбудителей инфекционных заболеваний; графический материал – схема размещения лаборатории; приказ о допуске сотрудников к работе с ПБА; приказ о создании комиссии по контролю за соблюдением требований биологической безопасности; акты комиссии по контролю  за соблюдением требований биологической безопасности за 2019 года; документы, подтверждающие ведение внутреннего производственного контроля;  перечень лабораторного оборудования, документы, подтверждающие проверку лабораторного, стерилизующего оборудования; документы, подтверждающие эффективность работы вентиляционных систем, фильтров очистки воздуха, журнал первичного, текущего инструктажа по соблюдению требований биологической безопасности, ликвидации аварии в лаборатории;  документы, подтверждающие профессиональную подготовку сотрудников, работающих с микроорганизмами 3-4 группы патогенности; перечень возбудителей, с которыми проводят работу в лаборатории;

- программу производственного контроля; договор на проведение лабораторного производственного контроля;

- документы, подтверждающие выполнение программы производственного контроля, в том числе: протоколы лабораторных испытаний;

- документацию по разработке и внедрению процедуры, основанной на принципах  ХАССП;

- документы, подтверждающие качество, безопасность и происхождение продукции, сырья, вспомогательных материалов, технологического оборудования;

- журнал работы бактерицидных облучателей; журнал учета и движения дезинфицирующих средств с приложением сертификатов, регламентов и товарно-транспортных накладных  на приобретение дезинфицирующих средств; 
-  договор на утилизацию производственных отходов, в том числе, медицинских отходов с актами выполненных работ; схему по обращению с медицинскими отходами;

- журнал проведения предстерилизационной очистки; журнал учета качества проведения ПСО; журнал стерилизации.       

В судебное заседании законный представитель юридического лица, а также его защитник не явились, о дате, времени и месте рассмотрения дела извещены надлежаще, от имени защитника ООО «ЭКО-РИТЕЙЛ», действующего на основании доверенности Степанина И.А., 02 сентября 2019 года через канцелярию судебного участка поданы письменные возражения, в которых защитник ссылается на те обстоятельства, что у административного органа не имелось оснований для проведения проверки, поскольку ООО «ЭКО-РИТЕЙЛ» не относится к категории субъектов, подлежащих проверке на основании приказа руководителя  федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека №103 от 06 марта 2019 года «О проведении внеплановых выездных проверок в период подготовки и проведения оздоровительной компании 2019 года». Защитник также указывает на грубые нарушения административным органом требований к организации и проведению проверки, установленных Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», а именно: юридическое лицо должно быть извещено не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступных способом. При этом в материалах дела отсутствуют доказательства того, что заявитель извещался о времени начала проверки,  а также в нарушение требований ст. 14 Федерального закона № 294-ФЗ и требований Постановления Правительства РФ от 28 апреля 2015 года №415 «О правилах  формирования и ведения единого реестра проверок», сведения о проведении проверки в отношении заявителя  в период с 14 мая 2019 года по 05 июня 2019 года в Единый реестр проверок не вносились. На основании изложенного защитник просил отказать в привлечении   ООО «ЭКО-РИТЕЙЛ» в к административной ответственности по ст. 19.7 КоАП РФ.
Исследовав материалы дела, представленные письменные возражения защитника ООО «ЭКО-РИТЕЙЛ», опросив свидетеля, мировой  судья приходит к выводу о виновности юридического лица в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ, исходя из следующего.
В силу положений  ч.1 ст. 40 Закона РФ от 07.02.1992 N 2300-1 «О защите прав потребителей» федеральный государственный надзор в области защиты прав потребителей осуществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
В соответствии с пунктом 1 Положения о Федеральной службе в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 года N 322, федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере защиты прав потребителей, разработке и утверждению государственных санитарно-эпидемиологических правил и гигиенических нормативов, а также по организации и осуществлению федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора и федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей.
Согласно п.п. 5.1, 5.1.1, 5.1.2 вышеуказанного Положения к полномочиям Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека относятся: осуществление надзора и контроля за исполнением обязательных требований законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей, в области потребительского рынка и обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов в том числе:  федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор за соблюдением санитарного законодательства, а также федеральный государственный надзор за соблюдением законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих отношения в области защиты прав потребителей.

Подпунктом 2 пункта 6 Административного регламента исполнения Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека государственной функции по проведению проверок деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан по выполнению требований санитарного законодательства, законодательства Российской Федерации в области защиты прав потребителей, правил продажи отдельных видов товаров, утвержденного приказом Роспотребнадзора от 16.07.2012 № 764 при проведении проверки должностные лица Роспотребнадзора вправе, в числе иного: требовать от лиц, подлежащих проверке, представления документов, информации, образцов продукции, проб обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды, если они являются объектами проверки или относятся к предмету проверки.
Приказом руководителя Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 06 марта 2019 года №103»О проведении внеплановых выездных проверок в период подготовки проведения оздоровительной кампании 2019 года» руководителям территориальных органов Роспотребнадзора поручено организовать внеплановые выездные проверки организаций отдыха детей и их оздоровления, а также юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по оказанию услуг общественного питания, производства и реализации пищевых продуктов, услуг по перевозке организованных групп детей, гостиничных услуг и услуг по эксплуатации общежитий, проверка которых не предусмотрена сводным планом проведения плановых проверок на 2019 год (л.д. 3).

Во исполнение указанного приказа заместителем руководителя Межрегионального управления  Роспотребнадзора по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю – начальником территориального отдела издано распоряжение от /данные изъяты/ №/данные изъяты/ о проведении внеплановой документарной проверки ООО «ЭКО-РИТЕЙЛ» (л.д. 1-2).

Проведение проверки назначено в период времени с /данные изъяты/. 

При этом в данном распоряжении указан перечень документов, представление которого ООО «ЭКО-РИТЕЙЛ» необходимо для достижения целей и задач проведения проверки, а именно: 

- правоустанавливающие документы, в том числе на размещение предприятия;

- документы, подтверждающие эффективность работы  вентиляционных систем;

- документы, подтверждающие дезобработку автотранспорта;

- приказы о назначении на должность руководителей производственных участков и их должностные инструкции;

- санитарно-эпидемиологические заключения на скважины питьевого водоснабжения;

- результаты производственного контроля за ноябрь 2018 года – май 2019 года;

- список сотрудников;

- личные медицинские книжки персонала;

- лицензию на деятельность с использованием возбудителей  инфекционных заболеваний 1-4 групп патогенности; санитарно-эпидемиологическое заключение о возможности проведения работ с использованием возбудителей инфекционных заболеваний; графический материал – схема размещения лаборатории; приказ о допуске сотрудников к работе с ПБА; приказ о создании комиссии по контролю за соблюдением требований биологической безопасности; акты комиссии по контролю  за соблюдением требований биологической безопасности за 2019 года; документы, подтверждающие ведение внутреннего производственного контроля;  перечень лабораторного оборудования, документы, подтверждающие проверку лабораторного, стерилизующего оборудования; документы, подтверждающие эффективность работы вентиляционных систем, фильтров очистки воздуха, журнал первичного, текущего инструктажа по соблюдению требований биологической безопасности, ликвидации аварии в лаборатории;  документы, подтверждающие профессиональную подготовку сотрудников, работающих с микроорганизмами 3-4 группы патогенности; перечень возбудителей, с которыми проводят работу в лаборатории;

- программу производственного контроля; договор на проведение лабораторного производственного контроля;

- документы, подтверждающие выполнение программы производственного контроля, в том числе: протоколы лабораторных испытаний;

- документацию по разработке и внедрению процедуры, основанной на принципах  ХАССП;

- документы, подтверждающие качество, безопасность и происхождение продукции, сырья, вспомогательных материалов, технологического оборудования;

- журнал работы бактерицидных облучателей; журнал учета и движения дезинфицирующих средств с приложением сертификатов, регламентов и товарно-транспортных накладных  на приобретение дезинфицирующих средств; 

-  договор на утилизацию производственных отходов, в том числе, медицинских отходов с актами выполненных работ; схему по обращению с медицинскими отходами;

- журнал проведения предстерилизационной очистки; журнал учета качества проведения ПСО; журнал стерилизации.

В указанный в распоряжении срок до /данные изъяты/ перечень необходимых документов Роспотребнадзору ООО «ЭКО-РИТЕЙЛ» не представлено.

Изложенное свидетельствует о том, что действия юридического лица образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ, а именно: непредставление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, за исключением случаев, предусмотренных статьей 6.16, частью 2 статьи 6.31, частями 1, 2 и 4 статьи 8.28.1, статьей 8.32.1, частью 5 статьи 14.5, частью 2 статьи 6.31, частью 4 статьи 14.28, частью 1 статьи 14.46.2, статьями 19.7.1, 19.7.2, 19.7.2-1, 19.7.3, 19.7.5, 19.7.5-1, 19.7.5-2, 19.7.7, 19.7.8, 19.7.9, 19.7.12, 19.7.13, 19.7.14, 19.8, 19.8.3 настоящего Кодекса.

Согласно положений ст. 2.10 КоАП РФ юридические лица подлежат административной ответственности за совершение административных правонарушений в случаях, предусмотренных статьями раздела II настоящего Кодекса или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях.

Вина ООО «ЭКО-РИТЕЙЛ» в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ также подтверждается установленными мировым судьей обстоятельствами по делу и исследованными доказательствами: 
- протоколом об административном правонарушении от /данные изъяты/, который составлен компетентным лицом в соответствие с требованиями ст.28.2 КоАП РФ (л.д. 23-24);

- приказом руководителя Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/»О проведении внеплановых выездных проверок в период подготовки проведения оздоровительной кампании 2019 года» (л.д. 3);

- распоряжение Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю от /данные изъяты/года №/данные изъяты/ о проведении внеплановой документарной проверки ООО «ЭКО-РИТЕЙЛ» (л.д. 1-2);

- копией договора поставки №/данные изъяты/, заключенного между ООО «ЭКО-РИТЕЙЛ» и /данные изъяты/, предметом которого является  поставка продукции – газированной и негазированной  воды в упаковке и другие напитки (л.д. 4-6).

Кроме того, вина юридического лица в совершении вменяемого ему правонарушения также подтверждается показаниями опрошенного в ходе судебного заседания в качестве свидетеля должностного лица, составившего протокол об административном правонарушении в отношении ООО «ЭКО-РИТЕЙЛ» /данные изъяты/, предупрежденного об административной ответственности  по ст. 17.9 КоАП РФ, который показал, что распоряжение от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/о проведении внеплановой документарной проверки ООО «ЭКО-РИТЕЙЛ» вынесено в соответствии с приказом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/»О проведении внеплановых выездных проверок в период подготовки проведения оздоровительной кампании 2019 года». ООО «ЭКО-РИТЕЙЛ» входит в число юридических лиц, подпадающих под проведение данной проверки и положения  Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в части необходимости уведомления о проведении проверки не менее чем за двадцать четыре часа на указанные отношения не распространяются, поскольку  организация и проведение внеплановой  проверки  ООО «ЭКО-РИТЕЙЛ» в области обеспечения качества безопасности пищевых продуктов регламентировано Федеральным законом от 02.01.2000 № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов». Более того, свидетель показал, что ООО «ЭКО-РИТЕЙЛ» было обжаловано распоряжение о проведении внеплановой документарной проверки от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/в Арбитражный суд гола Севастополя, решением которого от /данные изъяты/ года в удовлетворении требований ООО «ЭКО-РИТЕЙЛ» отказано, в подтверждение чего приобщил надлежащим образом заверенную копию решения. 
Вместе с этим, изложенные защитником юридического лица доводы в поданных мировому судье письменных возражениях относительно отсутствия оснований для проведения проверки, извещения юридического лица менее чем за двадцать четыре часа до проведения проверки, а также о ненадлежащем извещении о проведении проверки представителя юридического лица и невнесении сведений о проведении внеплановой проверки  в Единый реестр проверок, мировой судья находит несостоятельными, исходя из следующего.  
Как установлено в ходе рассмотрения данного дела ООО «ЭКО-РИТЕЙЛ» осуществляло поставку пищевой продукции в виде газированной и негазированной воды в упаковке и других напитков /данные изъяты/.

В силу положений п. 35 ч.4 ст. 1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» особенности организации и проведения проверок в части, касающейся вида, предмета, оснований проведения проверок, сроков и периодичности их проведения, уведомлений о проведении внеплановых выездных проверок и согласования проведения внеплановых выездных проверок с органами прокуратуры, могут устанавливаться другими федеральными законами при осуществлении следующих видов государственного контроля (надзора), в том числе: государственный контроль (надзор) в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов.

В соответствии с ч.2 ст. 13 Федерального закона от 02.01.2000 № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов» к отношениям, связанным с осуществлением государственного надзора в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий, организацией и проведением проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, применяются положения Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и Федерального закона от 27 декабря 2002 года № 184-ФЗ «О техническом регулировании».

При организации и проведении мероприятий по государственному надзору в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий предварительное уведомление юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, осуществляющих производство пищевой продукции, и (или) оборот пищевой продукции, и (или) оказание услуг общественного питания, о начале проведения внеплановой выездной проверки не требуется.

Приведенные выше положения нормативных актов опровергают доводы защитника юридического лица о необходимости уведомления административным органом о начале проведения проверки более чем за двадцать четыре часа, поскольку административным органом проведении мероприятий по государственному надзору в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов.

Необходимо также отметить о несостоятельности доводов защитника и в части отсутствия оснований для проведения проверки ООО «ЭКО-РИТЕЙЛ», поскольку как указывалось выше основанием для проведения проверки являлось распоряжение, изданное заместителем руководителя Межрегионального управления  Роспотребнадзора по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю – начальником территориального отдела на основании   Приказа руководителя Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 06 марта 2019 года №103 «О проведении внеплановых выездных проверок в период подготовки проведения оздоровительной кампании 2019 года».
При этом, в соответствии с положениями п.3 ч.2 ст. 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» основанием для проведения внеплановой проверки является: приказ (распоряжение) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданный в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и на основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.
Относительно доводов защитника об отсутствии доказательств о ненадлежащем извещении ООО «ЭКО-РИТЕЙЛ» о проведении проверки представителя юридического лица, мировой судья считает необходимым указать на следующее.

На распоряжении от /данные изъяты/года №/данные изъяты/ в графе «заверенную копию распоряжения получил»  рукописным текстом указана дата – «/данные изъяты/» фамилия, имя, отчество – «/данные изъяты/», после этого стоит подпись, а далее рукописным текстом указано «по доверенности».

При этом в представленных мировому судье материалах содержится копия доверенности от /данные изъяты/года №/данные изъяты/, выданной ООО «ЭКО-РИТЕЙЛ» и подписанной директором юридического лица /данные изъяты/. на представление интересов указанного юридического лица /данные изъяты/, в числе полномочий которого указано: быть представителем и представлять интересы доверителя в Межрегиональном управлении федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю по вопросам, связанным с получением любых почтовых отправлений, уведомлений и извещений, в том числе письменной корреспонденции (л.д. 8), а также имеется копия паспорта на имя /данные изъяты/ (л.д.10).

Указанное свидетельствует о надлежащем извещении ООО «ЭКО-РИТЕЙЛ» о проведении проверки /данные изъяты/, а соответственно и о необоснованности  доводов защитника.  
Иные доводы защитника, проверенные мировым судьей, не свидетельствует о наличии нарушений со стороны административного органа при осуществлении им проверки юридического лица  и не могут повлиять на выводы мирового судьи о виновности ООО «ЭКО-РИТЕЙЛ» в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ. 
При разрешении вопроса о применении административного наказания, принимается во внимание характер совершенного правонарушения, степень общественной опасности правонарушения, а также наличие обстоятельств, отягчающих административную ответственность и отсутствие обстоятельств, смягчающих административную ответственность, в связи с чем считает необходимым назначить ему административное наказание в виде штрафа, установленного в пределах санкции ст. 19.7 КоАП РФ, которое будет  соразмерным допущенному правонарушению. 
Обстоятельством, отягчающим административную ответственность юридического лица в соответствии с п.2 ч.3 ст. 4.3 КоАП РФ мировой судья признает повторное совершение однородного административного правонарушения.

Определение повторности приведено в пункте 2 части 1 статьи 4.3 КоАП РФ, в соответствии с которой повторным совершением однородного административного правонарушения признается совершение административного правонарушения в период, когда лицо считается подвергнутым административному наказанию в соответствии со ст. 4.6 КоАП РФ за совершение однородного административного правонарушения.

Согласно разъяснениям, содержащимися в п. 16 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 № 5  «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», однородным считается правонарушение, имеющее единый родовой объект посягательства, независимо от того, установлена ли административная ответственность за совершенные правонарушения в одной или нескольких статьях КоАП РФ.

Так, вменяемое  ООО «ЭКО-РИТЕЙЛ» правонарушение совершено /данные изъяты/ года, т.е. в период, когда общество считалось подвергнутым административному наказанию за совершение однородного административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ в виде предупреждения на основании постановления мирового судьи  судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя)  от /данные изъяты/года по делу №/данные изъяты/, вступившего в законную силу /данные изъяты/.     
В ходе рассмотрения дела оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в соответствии с положениями статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях либо для признания деяния малозначительным не установлено.

Срок давности привлечения ООО «ЭКО-РИТЕЙЛ» к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ  не истек. 
Руководствуясь ст.ст. 29.9-29.10, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –
П о с т а н о в и л:
Общество с ограниченной ответственностью «ЭКО-РИТЕЙЛ» признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить  административное наказание в виде административного штрафа в размере 3000 (трех тысяч) рублей.

Реквизиты для уплаты административного штрафа: /данные изъяты/.

Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать,  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.     
Мировой судья                                                                                 А.Н. Ляхович 
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