Дело №  05-0208/18/2018
 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
30 мая 2018 года                                                                         гор. Симферополь
Мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Ляхович А.Н., с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – Анатолиди Ю.А.,
  рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении:
  Анатолиди Юлии Александровны, <данные изъяты>
по ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У с т а н о в и л:

 Анатолиди Ю.А., являясь должностным лицом – <данные изъяты>расположенного по адресу: <данные изъяты>, нарушила порядок предоставления бюджетной отчетности за 2017 год, что выразилось  в следующем.

Так, при проверке бюджетной отчетности Министерства имущественных и земельных отношений Республики Крым за 2017 года, на 01 января 2018 года, подписанной руководителем <данные изъяты>, установлено, что Министерство имущественных и земельных отношений Республики Крым осуществляет права собственника <данные изъяты>акций  <данные изъяты> номинальной стоимостью 0,07 рублей каждая общей стоимостью 12408105683,13 рублей. 
Согласно Единому плану счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных муниципальных учреждений, утвержденному приказом Минфина России от 01.10.2010 №157н, а также плану счетов бюджетного учета, утвержденному приказом Минфина России от 06.12.2010 №162н, акции отнесены в финансовым активам.   
Как следует из пунктов 73, 74 Инструкции  по  применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина от <данные изъяты>, учет операций с акциями и иными формами участия в капитале ведется на счете 02043100 «Акции».

Учет акций органом, осуществляющим полномочия акционера (иным уполномоченным лицом), в сумме произведенных вложений при осуществлении операций по формированию стоимости финансовых активов отражается по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета  <данные изъяты> «Акции и иные формы участия в капитале» (<данные изъяты>) и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета <данные изъяты> «Вложения в акции и иные формы участия в капитале» (<данные изъяты>).

Учет акций (операций по поступлению и выбытию) осуществляется по их фактической стоимости с одновременным отражением на забалансовом счете по номинальной стоимости (а также по количеству, эмитенту и с указанием реестрового номера, присвоенного в реестре федерального имущества).

В соответствии с п. 152 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина от 06.12.2010 №162н для учета акций по номинальной стоимости используется забалансовый счет 31 «Акции по номинальной стоимости».

Таким образом, в целях бюджетного учета, учет акций как финансового актива осуществляется одновременно на двух счетах бюджетного учета – на балансовом и забалансовом счетах.

Представление годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации органами государственной власти осуществляется в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н.

Так, согласно п.17 вышеназванной Инструкции остаток по счету <данные изъяты> «Акции и иные формы участия в капитале» отражается в строке 212 раздела «Финансовые активы» Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130).

Пунктом 20 этой же Инструкции установлено, что показатель по забалансовому счету 31 «Акции по номинальной стоимости» отражается по строке 290 Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах.

Из предоставленного Министерством имущественных и земельных отношений Республики Крым Баланса стоимости акций и иных форм участия в капитале на конец 2017 года по строке 212 Баланса составила 1 325 941, 011 тысяч рублей, что на 11 082 164,6421 тысяч рублей меньше стоимости финансовых активов в виде акций.
Кроме того, в строке 290 Справки, предоставленной Министерством имущественных и земельных отношений Республики Крым в составе бюджетной отчетности вместо номинальной стоимости всех акций <данные изъяты> в размере  12408105683,13 рублей указан стоимостной показатель 0,00 рублей.

Указанные нарушения привели к предоставлению заведомо недостоверной бюджетной отчетности за 2017 год.               
Кроме того, согласно п. 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н, в состав бюджетной отчетности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета включается, в том числе и Пояснительная записка (ф. 0503160).

В раздел 4 Пояснительной записки на основании п. 152 вышеуказанной Инструкции включаются Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), в которых должны быть отражены суммы дебиторской и кредиторской задолженности с выделением сумм, по которым в срок, предусмотренный правовым основанием  возникновения задолженности, обязательства кредитором (дебитором) не исполнены. При этом показатели, отраженные в Сведениях, должны быть подтверждены соответствующими регистрами бюджетного учета.

В Сведениях, предоставленных Министерством имущественных и земельных отношений Республики Крым, в составе Пояснительной записки, числовое значение  долгосрочной и просроченной дебиторской задолженности по счету  <данные изъяты> «Расчеты по доходам» на 01.01.2017 года и на 31.12.2017 года равно 0,00 рублей.  
Одновременно с этим в текстовой части Пояснительной записки  отражена информация о наличии долгосрочной и просроченной дебиторской задолженности с указанием причин ее возникновения, при этом сумма задолженности на 01.01.2018 года не отражена.        
Анатолиди Ю.А. при рассмотрении дела мировым судьей 30 мая 2018 года свою вину в совершении вменяемого правонарушения не оспаривала, в содеянном искренне раскаивалась, пояснив, что не имела прямого умысла на представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности.  
Заслушав объяснения Анатолиди Ю.А., изучив материалы дела, мировой судья приходит к выводу о ее виновности в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.6 КоАП РФ, исходя из следующего. 
В соответствии со статьей 15.15.6 Кодекса административным правонарушением признается непредставление или представление с нарушением сроков, установленных бюджетным законодательством и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, бюджетной отчетности, либо формирование и представление с нарушением установленных требований сведений (документов), необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, либо представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности или иных сведений, необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

В силу ч.1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ  «О бухгалтерском учете» бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами
Согласно ч.8 этого же Закона бухгалтерская (финансовая) отчетность считается составленной после подписания ее экземпляра на бумажном носителе руководителем экономического субъекта.
Статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что Единая методология и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности устанавливаются Министерством финансов Российской Федерации в соответствии с положениями настоящего Кодекса.

В соответствии с п. 2,3 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н бюджетная отчетность составляется главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, главными администраторами, администраторами доходов бюджетов, главными администраторами, администраторами источников финансирования дефицита бюджетов, финансовыми органами, органами казначейства, органами, осуществляющими кассовое обслуживание (далее в целях настоящей Инструкции - субъекты бюджетной отчетности), на следующие даты: месячная - на первое число месяца, следующего за отчетным, квартальная - по состоянию на 1 апреля, 1 июля и 1 октября текущего года, годовая - на 1 января года, следующего за отчетным.

Отчетным годом является календарный год - с 1 января по 31 декабря включительно.

Мировым судьей установлено, что приказом Министерства имущественных и земельных отношений Республики Крым от <данные изъяты>Анатолиди Ю.А. назначена на должность начальника управления финансов Министерства имущественных и земельных отношений Республики Крым (л.д. 140).

Министерство имущественных и земельных отношений Республики Крым является органом государственной власти, осуществляющей права учредителя  (собственника) <данные изъяты>, что подтверждается сведениями из ЕГРЮЛ (л.д. 19-40).
<данные изъяты> в ходе проведения Счетной палатой Республики Крым контрольного мероприятия «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год» в отношении Министерства  имущественных и земельных отношений Республики Крым установлены нарушения, ч.1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ  «О бухгалтерском учете», п.п. 74, 152 Инструкции  по  применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина от <данные изъяты>, п.п. 17, 20, 167 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от <данные изъяты>, допущенные начальником управления финансов Анатолиди Ю.А., что привело к предоставлению заведомо недостоверной бюджетной отчетности.  
По результатам указанного выше контрольного  мероприятия составлен акт от <данные изъяты> (л.д. 12-18), что явилось поводом к возбуждению дела об административно правонарушении и составлении <данные изъяты>в отношении Анатолиди Ю.А., как должностного лица, протокола об административном правонарушении, предусмотренном ст.15.15.6  КоАП РФ (л.д. 1-11). 
Вина Анатолиди Ю.А. в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.6 КоАП РФ, подтверждается добытыми доказательства с точки зрения относимости, допустимости и достоверности, а в совокупности – достаточности для разрешения дела, а именно:    

- протоколом об административном правонарушении от <данные изъяты>;

- актом от <данные изъяты>по результатам контрольного мероприятия Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год» в отношении Министерства  имущественных и земельных отношений Республики Крым (л.д. 12-18);
- сведениями из ЕГРЮЛ в отношении <данные изъяты> (л.д. 19-40);

- выпиской из Реестра имущества Республики Крым (л.д. 41);

- уведомлениями о выполнении операции в реестре <данные изъяты> (л.д. 42-44);

- балансом Министерства  имущественных и земельных отношений Республики Крым на <данные изъяты> (л.д. 45-47);

- справкой о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (л.д. 48-49);

- Пояснительной запиской Министерства  имущественных и земельных отношений Республики Крым на <данные изъяты> (л.д. 50-79);
- сведениями по дебиторской и кредиторской задолженности на <данные изъяты> (л.д. 80-82);

- уставом АО «Международный аэропорт» «Симферополь» (л.д. 194-209).

Исследованные мировым судьей обстоятельства и доказательста их подтверждающие, свидетельствуют о том, что действия Анатолиди Ю.А. образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.6 КоАП РФ. 
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность Анатолиди Ю.А. мировой судья признает признание вины и искреннее раскаяние в содеянном.   
При разрешении вопроса о применении административного наказания, принимается во внимание характер совершенного правонарушения, степень его общественной опасности, отношение виновного к содеянному, наличие обстоятельств, смягчающих административную ответственность и отсутствие  обстоятельств, отягчающих административную ответственность, в связи с чем мировой судья полагает возможным назначить административное наказание в виде минимального размера штрафа, установленного в пределах санкции ст. 15.15.6 КоАП РФ.
В ходе рассмотрения дела оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в соответствии с положениями статьи 24.5 КоАП РФ не установлено.
Срок давности привлечения Анатолиди Ю.А к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ,  не истек.
Руководствуясь ст.ст.29.9-29.10, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –
П о с т а н о в и л:
Анатолиди Юлию Александровну признать виновной в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 10000 (десяти тысяч) рублей.
Реквизиты для уплаты административного штрафа: получатель – <данные изъяты>
В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.   

Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, право на обращение в суд с заявлением о рассрочке или отсрочке уплаты административного штрафа в соответствии со ст. 31.5 КоАП РФ.     
Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать,  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья                                                                                А.Н. Ляхович
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