Дело №  05-0226/18/2019
 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
07 августа 2019 года                                                                            гор. Симферополь
Мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Ляхович А.Н., с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – Пацера И.Е., 
рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении:
Пацера Ирины Евгеньевны, /данные изъяты/,  
по ч.25 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У с т а н о в и л:

Пацера И.Е. в срок до /данные изъяты/года не выполнила предписание государственного земельного надзора Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым от /данные изъяты/года №/данные изъяты/ «Об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации», выразившееся в том, что Пацера И.Е.  продолжает использовать земельный участок, площадью /данные изъяты/кв.м., расположенный в районе многоквартирных жилых домов №/данные изъяты/по ул. /данные изъяты/под размещение капитального гаража без наличия на него правоустанавливающих документов.  
Пацера И.Е. при рассмотрении данного дела мировым судьей свою вину в совершении вменяемого правонарушения не признала, пояснив, что ими неоднократно направлялись обращения в Администрацию города о выделении в аренду указанного земельного участка. Исходя из ответа Администрации города Симферополя, им не надо устранять предписание, т.к. на земельный участок имеется собственник. Однако при этом Пацера И.Е. на вопрос мирового судьи пояснила, что в настоящее время у нее нет правоустанавливающих документов на земельный участок и разрешения на размещения на нем гаража. Кроме этого, гараж до настоящего времени расположен на этом указанном земельном участке.      
Заслушав пояснения Пацера И.Е., исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему выводу.
В силу положений ст. 25 Земельного Кодекса  Российской Федерации права на земельные участки, предусмотренные главами III и IV настоящего Кодекса, возникают по основаниям, установленным гражданским законодательством, федеральными законами, и подлежат государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации недвижимости».
Согласно ст. 26 ЗК РФ права на земельные участки, предусмотренные главами III и IV настоящего Кодекса, удостоверяются документами в соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним».
В соответствии со ст. 71 Земельного кодекса Российской Федерации под государственным земельным надзором понимаются деятельность уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями (далее - юридические лица, индивидуальные предприниматели), гражданами требований законодательства Российской Федерации, за нарушение которых законодательством Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность, посредством организации и проведения проверок указанных органов, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, и деятельность указанных уполномоченных органов государственной власти по систематическому наблюдению за исполнением требований земельного законодательства, проведению анализа и прогнозированию состояния исполнения требований земельного законодательства при осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами своей деятельности.

В силу пп.а п.3 Положения о государственном земельном надзоре, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 2 января 2015 г. №1 федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии и ее территориальные органы осуществляют государственный земельный надзор за соблюдением  требований законодательства о недопущении самовольного занятия земельного участка или части земельного участка, в том числе использования земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок. 

В соответствии с п. 4.5 Положения о Государственном комитете по государственной регистрации и кадастру Республики Крым, утвержденным постановлением Совета министров Республики Крым от 27.06.2014 N 164, Государственный комитет в пределах своей компетенции и в соответствии с функциями осуществляет следующие полномочия, в том числе осуществление государственного земельного надзора на территории Республики Крым, включая осуществление на территории Республики Крым контроля соблюдения требований законодательства о недопущении самовольного занятия земельного участка или части земельного участка, в том числе использования земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок и требований законодательства, связанных с выполнением в установленный срок предписаний, выданных Государственным комитетом в пределах компетенции, по вопросам соблюдения требований земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений.

На основании распоряжения государственного земельного надзора от /данные изъяты/года №/данные изъяты/проведена проверка выполнения предписания «Об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации» от /данные изъяты/года №/данные изъяты/, в ходе которой установлено, что Пацера И.Е. продолжает использовать земельный участок муниципальной собственности площадью /данные изъяты/кв.м., расположенный в районе многоквартирных жилых домов №/данные изъяты/по ул. /данные изъяты/ под размещение капитального гаража без наличия правоустанавливающих документов, т.е. продолжает допускать нарушения требований статей 25, 26  Земельного кодекса РФ. 

Таким образом, Пацера И.Е. использует земельный участок, не имея документов, предусмотренных земельным законодательством Российской Федерации и законодательством Российской Федерации о государственной регистрации права на недвижимое имущество и сделок с ним. 
По состоянию на /данные изъяты/года, т.е. на момент проведения проверки,  ранее выданное предписание об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации от /данные изъяты/года Пацера И.Е. не исполнено.
При этом необходимо отметить, что предписание административного органа  от /данные изъяты/ года вынесено уполномоченным должностным лицом, в пределах компетенции.

На момент рассмотрения дела указанное предписание не обжаловано в установленном законом порядке, не отменено и не признано незаконным.

Копия данного предписания вручена Пацера И.Е. в день его вынесения – /данные изъяты/ года, что подтверждается подписью последней.
Извещение о проведении проверки соблюдения земельного законодательства, распоряжение о проведении внеплановой выездной проверки от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ направлены на имя Пацера И.Е. 23 мая 2019 года заказным письмом, что подтверждается почтовым реестром (л.д. 11).

Кроме того, Пацера И.Е. о проведении проверки была извещена должностным лицом, составившим протокол, по номеру мобильного телефона – /данные изъяты/ телефонограммой  (л.д. 14, 15).

При составлении протокола об административном правонарушении Пацера И.Е. присутствовала лично, его копия вручена в день составления – /данные изъяты/года.

Анализируя вышеизложенное, мировой судья приходит к выводу о том, что бездействие Пацера И.Е. образует состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 25 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства.     

Факт совершения Пацера И.Е. правонарушения, предусмотренного ч.25 ст. 19.5 КоАП РФ подтверждается установленными мировым судьей обстоятельствами по делу и совокупностью исследованных доказательств:
- протоколом об административном правонарушении от /данные изъяты/года, который составлен компетентным лицом в соответствие с требованиями ст.28.2 КоАП РФ (л.д. 1-3);

- предписанием Государственного земельного надзора Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым от /данные изъяты/года №/данные изъяты/ «Об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации», которым установлено использование Пацера И.Е. земельного участка площадью /данные изъяты/кв.м., расположенного в районе многоквартирных домов /данные изъяты/ без наличия правоустанавливающих документов (л.д. 4). 

- распоряжением органа Государственного земельного надзора о проведении внеплановой выездной проверки от /данные изъяты/года №/данные изъяты/ в отношении Пацера И.Е. (л.д. 5);
- актом о невозможности проведения проверки Государственного земельного надзора Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым от /данные изъяты/года (л.д. 6-7);

- решением  Государственного земельного надзора Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым от /данные изъяты/ года о продлении Пацера И.Е. срока исполнения предписания до /данные изъяты/ года (л.д. 8)

- распоряжением органа Государственного земельного надзора о проведении внеплановой выездной проверки от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ в отношении Пацера И.Е. (л.д. 9);

- актом проверки Государственного земельного надзора Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым от /данные изъяты/ года, которым установлено неисполнение Пацера И.Е. предписания от  /данные изъяты/ года (л.д. 16-19);

- фототаблицей к акту проверки от /данные изъяты/года №/данные изъяты/ (л.д. 20-21).
При этом доводы Пацера И.Е. о том, что ею предпринимаются меры для получения права на спорный земельный участок, а также представленные ею копии документов, не свидетельствуют об исполнении ею предписания от /данные изъяты/года.

При назначении наказания мировой  судья в соответствии с положениями ст. 4.1 КоАП РФ учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновной, ее отношение к содеянному,  имущественное и финансовое положение лица, в отношении которого ведется дело об административном правонарушении, наличие смягчающих административную ответственность обстоятельств и отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность и считает возможным назначить ей административное наказание в виде минимального размера штрафа, установленного в пределах санкции ч.25 ст. 19.5 КоАП РФ.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность Пацера И.Е. мировой судья признает  наличие у нее двух малолетних детей, /данные изъяты/года рождения. 

В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении либо для признания совершенного правонарушения малозначительным не установлено.
Срок давности привлечения Пацера И.Е. к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ,  не истек. 
С учетом изложенного мировой судья считает, что назначенное наказание будет нести в себе цель воспитательного воздействия и способствовать недопущению новых правонарушений.
Руководствуясь ст.ст.29.9-29.10, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –
П о с т а н о в и л:     
Пацера Ирину Евгеньевну признать виновной в совершении правонарушения, предусмотренного ч.25 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 10000 (десяти тысяч) рублей.   
Реквизиты для уплаты административного штрафа: /данные изъяты/.

В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов. 
Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, право на обращение в суд с заявлением о рассрочке или отсрочке уплаты административного штрафа в соответствии со ст. 31.5 КоАП РФ.
В соответствии с ч.1 ст. 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях составление мотивированного постановления может быть отложено на срок не более чем три дня со дня окончания разбирательства дела. 
Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать,  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.     

Резолютивная часть постановления объявлена 06 августа 2019 года.  

Мировой судья                                                                                         А.Н. Ляхович 
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