Дело №  05-0235/18/2021

 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
17 сентября 2021 года                                                гор. Симферополь

Мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым – Ляхович А.Н., с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – Хохловой С.Л. представителей административного органа –  МКУ Контрольно-счетная палата города Симферополя Республики Крым – /данные изъяты/, /данные изъяты/,
рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении:

Хохловой Светланы Викторовны, /данные изъяты/,  

по ст. 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У с т а н о в и л:
Хохлова С.В. нарушила порядок формирования муниципального задания при следующих обстоятельствах. 

Так, Хохлова С.В., являясь должностным лицом – /данные изъяты/, расположенного по адресу: /данные изъяты/, /данные изъяты/ года допустила  нарушение порядка формирования муниципальных заданий в /данные изъяты/ по муниципальной услуге «Реализация дополнительных общеобразовательных предпрофессиональных программ в области искусства», /данные изъяты/ по муниципальной услуге «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки», /данные изъяты/ по муниципальной услуге  «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки», в которых отсутствовали порядки оказания соответствующих муниципальных услуг. В муниципальных заданиях /данные изъяты/, /данные изъяты/, /данные изъяты/, /данные изъяты/ (/данные изъяты/)  осуществлена ссылка на муниципальный правовой акт – приказ Управления культуры и культурного наследия администрации города Симферополя от 30 декабря 2016 года №130 «Об утверждении стандартов качества предоставления муниципальных услуг, оказываемых и выполняемых муниципальными бюджетными учреждениями, подведомственными Управлению культуры и культурного наследия администрации города Симферополя Республики Крым», который утратил силу на основании приказа Управления культуры и культурного наследия администрации города Симферополя от 25 сентября 2019 года №101.

Хохлова С.В. при рассмотрении дела мировым судьей 15 сентября 2021 года оспаривала вину в совершении вменяемого ей правонарушения, указывая о том, что порядок оказания муниципальной услуги заключается в заполнении подразделов 5.1 и 5.2 муниципального задания, которые в муниципальных заданиях учреждений были заполнены. В пункте 5.2 указан порядок информирования потенциальных потребителей, то есть у каждого из учреждений есть свой сайт, на котором все потребители могут ознакомиться с предоставляемыми услугами. Отображая данным образом порядок оказания муниципальной услуги, она руководствовалась постановлением Администрации города Симферополя «Об утверждении Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг», регламентирующего порядок оказания муниципальных услуг, в котором указано, что в пункте 5.1 указываются нормативно-правовые акты, в пункте 5.2 указывается порядок информирования. При этом Хохлова С.В. указала, что каждое муниципальное задание разрабатывает учреждение, после чего его утверждает Управления культуры и культурного наследия администрации города Симферополя. На любом сайте их учреждений порядок оказания муниципальной услуги полностью прописан.  
Представители  административного органа – МКУ Контрольно-счетная палата города Симферополя Республики Крым, действующие на основании доверенностей  – /данные изъяты/ и /данные изъяты/ в ходе рассмотрения дела мировым судьей пояснили, что порядок оказания муниципальной услуги в муниципальных заданиях Управлением культуры и культурного наследия администрации города Симферополя не указан. 
При этом Управление культуры и культурного наследия администрации города Симферополя должно разработать порядок оказания муниципальных услуг, который и включается в муниципальное задание.

Вместе с этим имеется постановление администрации города Симферополя от 25.09.2019 № 5172, которой разработаны «Стандарты качества предоставления муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, находящимися в ведении Муниципального казенного учреждения управление культуры и культурного наследия Администрации города Симферополя Республики Крым», однако в муниципальных заданиях отсутствует ссылка на это постановление.

При этом указанные в проверяемых муниципальных заданиях нормативно-правовые акты не имеют отношения к порядку оказания муниципальной услуги. Более того, в некоторых муниципальных заданиях   Управление культуры и культурного наследия администрации города Симферополя ссылается на нормативный акт, который утратил силу.   

Заслушав объяснения Хохловой С.В., объяснения  представителей административного органа, опросив свидетеля, изучив материалы дела и представленные документы, мировой судья приходит к выводу о виновности Хохловой С.В., как должностного лица, в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15 КоАП РФ, исходя из следующего. 
В соответствии со статьей 15.15.15 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации административная ответственной по указанной статье наступает  нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса.
Согласно ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации государственным (муниципальным) заданием является документ, устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему (содержанию), условиям, порядку и результатам оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ).
Порядок формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания определен статьей 69.2 Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ).
В силу п.1 ст. 69.2 государственное (муниципальное) задание должно содержать: показатели, характеризующие качество и (или) объем (содержание) оказываемых государственных (муниципальных) услуг (выполняемых работ); порядок контроля за исполнением государственного (муниципального) задания, в том числе условия и порядок его досрочного прекращения; требования к отчетности об исполнении государственного (муниципального) задания.

Государственное (муниципальное) задание на оказание государственных (муниципальных) услуг физическим и юридическим лицам также должно содержать: определение категорий физических и (или) юридических лиц, являющихся потребителями соответствующих услуг;  порядок оказания соответствующих услуг; предельные цены (тарифы) на оплату соответствующих услуг физическими или юридическими лицами в случаях, если законодательством Российской Федерации предусмотрено их оказание на платной основе, либо порядок установления указанных цен (тарифов) в случаях, установленных законодательством Российской Федерации.
В соответствии со ст. 6 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств соответствующего бюджета) - орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств, если иное не установлено настоящим Кодексом.
Согласно пп.9 п.1 ст. 158 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств обладает следующими бюджетными полномочиями, в числе которых формирование и утверждение государственных (муниципальных) заданий.
Постановлением Администрации г. Симферополя от 13.12.2017 № 4633 утвержден Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым.
В соответствии с п. 4 вышеуказанного Порядка муниципальное задание в отношении муниципального бюджетного (автономного), казенного учреждения формируется структурным подразделением Администрации города Симферополя Республики Крым, осуществляющим полномочия учредителя, координацию и контроль за деятельностью подведомственного учреждения, - главным распорядителем бюджетных средств муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (далее - Учредитель).
Муниципальной услугой в соответствии с п.2 ст. 2 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» является деятельность органа местного самоуправления по реализации функций органа местного самоуправления, которая осуществляется по запросам заявителей в пределах полномочий органа, предоставляющего муниципальные услуги, по решению вопросов местного значения, установленных в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и уставами муниципальных образований, а также в пределах предусмотренных указанным Федеральным законом прав органов местного самоуправления на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения, прав органов местного самоуправления на участие в осуществлении иных государственных полномочий (не переданных им в соответствии со статьей 19 указанного Федерального закона), если это участие предусмотрено федеральными законами, прав органов местного самоуправления на решение иных вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенных из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, в случае принятия муниципальных правовых актов о реализации таких прав.

Пунктом 1 ч.1 ст. 6 вышеуказанного Федерального закона установлено, что органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, обязаны, в том числе:  предоставлять государственные или муниципальные услуги в соответствии с административными регламентами.

Согласно п.4 ст. 2 этого же Федерального закона административный регламент – нормативный правовой акт, устанавливающий порядок предоставления государственной или муниципальной услуги и стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги.
Как установлено мировым судьей и следует из материалов дела об административном правонарушении, /данные изъяты/ года Контрольно-счетной палатой города Симферополя Республики Крым на основании распоряжения  от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/, проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Управление культуры и культурного наследия администрации города Симферополя, по результатам которой составлен акт №/данные изъяты/.
В ходе проверки установлено, что в нарушение п.1 ст. 69.2 БК РФ и п.6 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденного Постановление Администрации г. Симферополя от 13.12.2017 № 4633 Управлением культуры и культурного наследия администрации города Симферополя при формировании и утверждении муниципальных заданий подведомственным учреждениям культуры допущены следующие нарушения: отсутствие в муниципальных заданиях порядка оказания соответствующих муниципальных услуг в /данные изъяты/ по муниципальной услуге «Реализация дополнительных общеобразовательных предпрофессиональных программ в области искусства», /данные изъяты/ по муниципальной услуге «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки», /данные изъяты/ по муниципальной услуге  «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки», а также  установлено, что в муниципальных заданиях /данные изъяты/, /данные изъяты/, /данные изъяты/ (/данные изъяты/)  осуществлена ссылка на приказ Управления культуры и культурного наследия администрации города Симферополя от 30 декабря 2016 года №130 «Об утверждении стандартов качества предоставления муниципальных услуг, оказываемых и выполняемых муниципальными бюджетными учреждениями, подведомственными Управлению культуры и культурного наследия администрации города Симферополя Республики Крым», который утратил силу на основании приказа Управления культуры и культурного наследия администрации города Симферополя от 25 сентября 2019 года №101.
Выявленные нарушения послужили основанием для составления в отношении  Хохловой С.В. протокола об административном правонарушении, предусмотренном ст. 15.15.15 КоАП РФ.
Вина Хохловой С.В. в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15 КоАП РФ (нарушение порядка формирования муниципального задания), подтверждается добытыми доказательства с точки зрения относимости, допустимости и достоверности, а в совокупности – достаточности для разрешения дела, а именно:    
- протоколом об административном правонарушении от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/, который составлен компетентным лицом в соответствие с требованиями ст.28.2 КоАП РФ;
- распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым /данные изъяты/ от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/о проведении контрольного мероприятия «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности МКУ Управление культуры и культурного наследия администрации города Симферополя в рамках Внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования городской округ Симферополь за 2020 год»;
- актом внешней проверки годовой бюджетной отчетности Управления культуры и культурного наследия администрации города Симферополя Республики Крым за 2020 года от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/, которым выявлено нарушение порядка формирования муниципальных заданий;
- распоряжением Главы администрации города Симферополя от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ о переводе Хохловой С.В. на должность /данные изъяты/;
- должностной инструкцией /данные изъяты/, утвержденной /данные изъяты/ года; 
- муниципальным заданием /данные изъяты/; 
 - муниципальным заданием /данные изъяты/; 
- муниципальным заданием /данные изъяты/; 
- муниципальным заданием /данные изъяты/; 
- муниципальным заданием /данные изъяты/;
- муниципальным заданием /данные изъяты/;
- муниципальным заданием /данные изъяты/.
Нарушений порядка составления протокола об административном правонарушении и иных материалов в отношении Хохловой С.В.  не установлено.

Хохлова С.В. подлежит привлечению к административной ответственности по ст. 15.15.15 КоАП РФ.  

При этом доводы Хохловой С.В. о том, что в муниципальных заданиях подведомственных Управлению культуры и культурного наследия администрации города Симферополя учреждениях содержится порядок оказания муниципальных услуг в виде ссылки на нормативно-правовые акты, а также указание порядка информирования потенциальных потребителей, является несостоятельным и опровергается установленными мировым судьей обстоятельствами и доказательствами их подтверждающими, изложенными выше, поскольку фактически представленные к проверке муниципальные задания порядок оказания муниципальных услуг в себе не содержат, а, следовательно, свидетельствуют о нарушении порядка формирования муниципального задания.

Более того, в муниципальных заданиях содержатся ссылки на нормативно-правовые акты, не регламентирующие порядок оказания муниципальной услуги и нормативно-правовые акты, утратившие свою юридическую силу на момент их утверждения.
Показания опрошенной в качестве свидетеля /данные изъяты/, состоящей в должности /данные изъяты/, пояснившей о том, что проверка муниципального задания не входила в проверку бюджетной отчетности Контрольно-счетной палаты города Симферополя, указанной в распоряжении о проведении проверки, а также о том, что пункт 5 муниципального задания включает в себя подпункты 5.1  и 5.2, которые заполнены, что, по мнению свидетеля, является указанием в муниципальных заданиях порядка оказания муниципальных услуг, не нашли своего объективного подтверждения в ходе рассмотрения данного дела.
Следует отметить, что в соответствии с п.3 ст. 264.1 БК РФ бюджетная отчетность включает: 1) отчет об исполнении бюджета; 2) баланс исполнения бюджета; 3) отчет о финансовых результатах деятельности; 4) отчет о движении денежных средств; 5) пояснительную записку.
Одним из бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, установленных ч. 1 ст.158 БК РФ, является формирование и утверждение государственного (муниципального) задания.
Учитывая, что формирование и утверждение муниципального задания, содержание которого предусмотрено ст. 69.2 БК РФ, является одним из бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств, проверки бюджетной отчетности включает в себя и  проведение проверки соблюдения порядка формирования муниципального задания.
Обстоятельства, смягчающие отягчающие административную ответственность Хохловой С.В., отсутствуют.     
 При разрешении вопроса о применении административного наказания, мировой судья принимает во внимание характер совершенного правонарушения, посягающего на общественные отношения в сфере бюджетных отношений, степень его общественной опасности, отношение виновной  к содеянному, личность Хохловой С.В., впервые привлекающейся к административной ответственности, отсутствие смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств, и считает необходимым назначить Хохловой С.В. минимальное наказание, установленное санкцией ст. 15.15.15 КоАП РФ. 
При разрешении вопроса о применении административного наказания, принимается во внимание характер совершенного правонарушения, степень его общественной опасности, отношение виновного к содеянному, а также отсутствие  обстоятельств, смягчающих и  отягчающих административную ответственность, в связи с чем мировой судья полагает возможным назначить административное наказание в виде минимального размера штрафа, установленного в пределах санкции ст. 15.15.15 КоАП РФ.
В ходе рассмотрения дела оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в соответствии с положениями статьи 24.5 КоАП РФ не установлено.
Срок давности привлечения Хохловой С.В. к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ,  не истек.
Руководствуясь ст.ст.29.9-29.11, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –
П о с т а н о в и л:
Хохлову Светлану Викторовну признать виновной в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 10000 (десяти тысяч) рублей.
Реквизиты для уплаты административного штрафа: /данные изъяты/.
В соответствии с ч.1 ст. 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях составление мотивированного постановления может быть отложено на срок не более чем три дня со дня окончания разбирательства дела. 
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов (ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ)   

Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, право на обращение в суд с заявлением о рассрочке или отсрочке уплаты административного штрафа в соответствии со ст. 31.5 КоАП РФ.    

Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым  либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать,  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.     

Резолютивная часть постановления объявлена 15 сентября 2021 года.                    
Мировой судья                                                                   А.Н. Ляхович 
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