Дело №  05-0259/18/2021
 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
14 сентября 2021 года                                                       гор. Симферополь
Мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополь) Республики Крым – Ляхович А.Н., с участием лица законного представителя юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – /данные изъяты/, прокурора – Монастырской И.Н., 
рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении:
юридического лица – Общества с ограниченной ответственностью «Маркет Ленд» /данные изъяты/,   
по ст. 19.29  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У с т а н о в и л:

Общество с ограниченной ответственностью «Маркет Ленд» (сокращенное наименование – ООО «Маркет Ленд») незаконно привлекло к трудовой деятельности бывшего государственного служащего при следующих обстоятельствах. 
Так,  ООО «Маркет Ленд», которое осуществляет свою деятельность по адресу: /данные изъяты/, /данные изъяты/года заключен трудовой договор  №/данные изъяты/ и издан приказ от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ о приеме на работу с /данные изъяты/ года на должность /данные изъяты/ ООО «Маркет Ленд» /данные изъяты/, которая является бывшим государственным гражданским служащим и до /данные изъяты/ года занимала должность /данные изъяты/, не сообщив о заключении трудового договора с /данные изъяты/ представителю нанимателя (работодателю) государственного служащего по последнему месту его службы в сроки, установленные Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». 
При рассмотрении данного дела мировым судьей 14 сентября 2021 года законный представитель юридического лица – /данные изъяты/, не оспаривая виновность Общества в совершении вменяемого правонарушения, просил учесть добровольное прекращение противоправного поведения и  раскаяние, а также то обстоятельство, что это единственное нарушение со стороны юридического лица. Кроме того, /данные изъяты/ указывал о том, что ООО «Маркет Ленд» является микропредприятием со штатной численностью сотрудников в количестве пяти человек, годовой доход которого в /данные изъяты/ году составил /данные изъяты/ рубля, что подтвердил представленной налоговой декларацией, и в настоящее время предприятие находится в тяжелом имущественном положении, не позволяющим уплатить штраф в размере, установленном санкцией ст. 19.29 КоАП РФ, в связи с чем ходатайствовал о назначении штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного санкцией вышеуказанной статьи 

Заслушав объяснения законного представителя юридического лица, мнение прокурора, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему выводу.
Основные принципы противодействия коррупции, правовые и организационные основы предупреждения коррупции и борьбы с ней, минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений установлены Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».

В соответствии с ч.1 ст. 12 вышеуказанного Федерального закона гражданин, замещавший должность государственной или муниципальной службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы имеет право замещать на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнять в данной организации работы (оказывать данной организации услуги) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров), если отдельные функции государственного, муниципального (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности государственного или муниципального служащего, с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов.

В силу ч.4 ст. 12 этого же Закона работодатель при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), указанного в части 1 настоящей статьи, с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Аналогичные требования установлены и положениями ст. 64.1 Трудового кодекса Российской Федерации.

В силу ч. 5 ст. 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» неисполнение работодателем обязанности, установленной частью 4 настоящей статьи, является правонарушением и влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Порядок сообщения работодателем о заключении трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение в организации в течение месяца работ (оказание организации услуг) стоимостью более 100 тыс. рублей с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации (далее соответственно - трудовой договор, гражданско-правовой договор, гражданин), представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы установлен Правилами сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, утвержденных Постановление Правительства РФ от 21.01.2015 № 29 (далее  Правила). 
Так, пунктами 2-4 указанных выше Правил установлено, что работодатель при заключении трудового договора или гражданско-правового договора в течение 2 лет после увольнения гражданина с государственной или муниципальной службы сообщает представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы о заключении такого договора в письменной форме.

Сообщение оформляется на бланке организации и подписывается ее руководителем или уполномоченным лицом, подписавшим трудовой договор со стороны работодателя, либо уполномоченным лицом, подписавшим гражданско-правовой договор. Подпись работодателя заверяется печатью организации или печатью кадровой службы (при наличии печатей).

Сообщение направляется представителю нанимателя (работодателю) гражданина по последнему месту его службы в 10-дневный срок со дня заключения трудового договора или гражданско-правового договора.
Как установлено мировым судьей в ходе рассмотрения данного дела, ООО «Маркет Ленд» с /данные изъяты/ года состоит на учете в налоговом органе, что подтверждается свидетельством о постановке на учет российской организации в налоговом органе.

Согласно Устава, основной целью деятельности указанного юридического лица является извлечение прибыли.

Основным видом деятельности ООО «Маркет Ленд» является аренда и управление собственным или арендованным имуществом, что подтверждается выпиской из ЮГРЮЛ.  

/данные изъяты/ года ООО «Маркет Ленд» заключен трудовой договор с /данные изъяты/ под номером /данные изъяты/ о принятии последней на должность заместителя директора по развитию.

Приказом ООО «Маркет Ленд» от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ /данные изъяты/ принята на должность заместителя директора по развитию с /данные изъяты/ года.

Вместе с этим, мировым судьей также установлено, что до заключения трудового договора ООО «Маркет Ленд» с /данные изъяты/, последняя по /данные изъяты/ года состояла на государственной гражданской службе и занимала должность /данные изъяты/, что подтверждается приказами /данные изъяты/ от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ о назначении /данные изъяты/ на вакантную должность государственной гражданской службы Республики Крым  и от /данные изъяты/ года об увольнении /данные изъяты/ государственной гражданской службы Республики Крым /данные изъяты/ года, а также записями в трудовой книжке. 
Приказом Министерства внутренней политики, информации и связи Республики Крым от 27 июня 2018 года №183 (в редакции приказа от 30 декабря 2019 года №364) утвержден Перечень должностей государственной гражданской службы Республики Крым в Министерстве внутренней политики, информации и связи Республики Крым, на которые распространяются ограничения, предусмотренные статьей 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».
Должность, которую занимала /данные изъяты/, а именно: /данные изъяты/ включена в указанный Перечень. 
Между тем, ООО «Маркет Ленд» в нарушение требований ч.4 ст. 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» в десятидневный срок с момента заключения трудового договора не направило уведомление о заключении трудового договора работодателю бывшего государственного  гражданского служащего /данные изъяты/ по последнему месту ее службы – в /данные изъяты/.
Указанные действия ООО «Маркет Ленд» образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 КоАП РФ, а именно: привлечение работодателем к трудовой деятельности на условиях трудового договора бывшего государственного служащего, замещавшего должность включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами,  с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».
В силу положений ч.2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
В соответствии с ч.1  ст. 2.10 КоАП РФ юридические лица подлежат административной ответственности за совершение административных правонарушений в случаях, предусмотренных статьями раздела II настоящего Кодекса или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях.
Факт совершения ООО «Маркет Ленд» вменяемого ему административного правонарушения, помимо признательных объяснений  законного представителя юридического лица, также подтверждается совокупностью исследованных мировым судьей доказательств, а именно:
-  постановлением /данные изъяты/ о возбуждении дела об административном правонарушении от /данные изъяты/;
- решением /данные изъяты/ о проведении проверки  в ООО «Маркет Ленд»;

- информацией прокуратуры города Симферополя о возможном нарушении требований ст. 19.29 КоАП РФ;

- Перечнем должностей государственной гражданской службы Республики Крым в Министерстве внутренней политики, информации и связи Республики Крым, на которые распространяются ограничения, предусмотренные статьей 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;

- приказом /данные изъяты/ от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ о назначении /данные изъяты/ на должность /данные изъяты/;

- приказом /данные изъяты/ от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ об увольнении /данные изъяты/ государственной гражданской службы Республики Крым; 

- свидетельством о внесении сведений о юридическом лице в ЕГРЮЛ; 

- свидетельством о постановке на учет в налоговом органе ООО «Маркет Ленд»;

- Уставом ООО «Маркет Ленд»;

- выпиской из ЕГРЮЛ в отношении  ООО «Маркет Ленд»;

- копией заявления /данные изъяты/ о принятии на должность /данные изъяты/ в ООО «Маркет Ленд» от /данные изъяты/ года;

- трудовым договором от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ о принятии /данные изъяты/ на работу с /данные изъяты/ года на должность /данные изъяты/ ООО «Маркет Ленд»;

- приказом от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ о принятии /данные изъяты/  на должность /данные изъяты/ ООО «Маркет Ленд»;

- трудовой книжкой /данные изъяты/.  
Нарушений порядка возбуждения дела об административном  правонарушении, а также порядка составления иных материалов в отношении ООО «Маркет Ленд» мировым судьей не установлено.
Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность ООО «Маркет Ленд» являются признание вины и раскаяние в содеянном, совершенные законным представителем юридического лица при рассмотрении дела, а также добровольное прекращение противоправного поведения
Обстоятельства, отягчающие административную ответственность ООО «Маркет Ленд», отсутствуют.

При разрешении вопроса о применении административного наказания, принимается во внимание характер правонарушения, посягающего на установленный порядок управления в сфере противодействия коррупции, степень его общественной опасности, обстоятельства привлечения ООО «Маркет Ленд» в административной ответственности по ст. 19.29 КоАП РФ впервые, наличие смягчающих административную ответственность обстоятельств, а также отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность.

Санкцией ст. 19.29 КоАП РФ предусмотрено административное наказание для юридических лиц в виде административного штрафа в размере от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.
В соответствии с ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса либо соответствующей статьей или частью статьи закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей.

Согласно разъяснений, содержащихся в пункте 13 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28.11.2017 № 46 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судьями дел о привлечении к административной ответственности по статье 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» учитывая, что назначение виновному лицу административного наказания должно быть строго индивидуализировано, при наличии совокупности исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, в производстве которого находится дело о таком административном правонарушении, вправе назначить юридическому лицу административный штраф в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного санкцией статьи 19.29 КоАП РФ (часть 3 и 3.2 статьи 4.1 КоАП РФ).

Принимая во внимание характер и степень общественной опасности совершенного административного правонарушения и его последствия, факт содействия юридического лица в раскрытии данного административного правонарушения, а также пояснения законного представителя юридического лица о тяжелом финансовом положении ООО «Маркет Ленд», подтверждающееся также налоговой декларацией за /данные изъяты/ год, учитывая, что юридическое лицо включено в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, мировой судья считает, что имеются основания для назначения наказания в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного санкцией ст. 19.29 КоАП РФ, то есть в размере 50000 рублей.
Назначаемое наказание мировой судья считает соразмерным допущенному правонарушению, которое будет отвечать целям административного наказания, предусмотренным ст. 3.1 КоАП РФ.    

В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, для признания деяния малозначительным, а также для применения положений ст. 4.1.1 КоАП РФ, не установлено.
Срок давности привлечения ООО «Маркет Ленд» к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ,  не истек. 
Руководствуясь ст.ст.29.9-29.10, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –
П о с т а н о в и л:
Общество с ограниченной ответственностью «Маркет Ленд» признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание, с применением положений части 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ, в виде административного штрафа в размере 50000 (пятидесяти тысяч) рублей.
Реквизиты для уплаты административного штрафа: /данные изъяты/.
В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.  
Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, право на обращение в суд с заявлением о рассрочке или отсрочке уплаты административного штрафа в соответствии со ст. 31.5 КоАП РФ.   
Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым  либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать,  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.     

Мировой судья                                                                         А.Н. Ляхович 
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