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Дело № 05-0265/18/2024
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

08 ноября 2024 года                                                                       г. Симферополь
        Мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополь) Республики Крым Прянишникова В.В., с участием: помощника прокурора Центрального района города Симферополя –Козловой Т.О., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ст.9.13 КоАП РФ, в отношении должностного лица: /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ Селих Антона Юрьевича, /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/,-

                                              У С Т А Н О В И Л:
Прокуратурой Центрального района г. Симферополя проведена проверка соблюдения требований доступности объекта социальной инфраструктуры  для инвалидов и других маломобильных групп населения в деятельности /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/  (далее – /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/) -/ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ которого является Селих А.Ю. В ходе  проверки /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/выявлены следующие нарушения: у входа в /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/имеется входная площадка с перепадом высоты 0,115 м над уровнем пешеходной зоны, не обустроенная пандусом-не соответствие требованиям  п.п. 6.1.2 п. 6 Свода правил 59.13330.2020 «Доступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения» (далее- СП 59.13330.2020), утверждённого приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 30 декабря 2020 №904/пр при перепаде высот входные площадки кроме лестницы должны иметь пандус), перед входной площадкой отсутствует тактильно-контрастные наземные указатели иди изменения фактуры поверхности пешеходного пути с подобными характеристиками (тактильные контрастные напольные указатели перед пандусами не предусматриваются-не соответствие требованиям п.п. 5.1.10 п. 5 СП 59.13330.2020 (информацию для инвалидов с нарушением зрения о приближении их к зонам повышенной опасности следует обеспечивать устройством тактильно-контрастных наземных указателей или изменений фактуры поверхности пешеходного пути с подобными характеристиками), на прозрачном полотне входной двери отсутствует контрастная маркировка-не соответствие требованиям п.п.6.1.6 п. 6 СП 59.13330.2020 (на прозрачных полотнах дверей и ограждениях следует предусматривать яркую контрастную маркировку в форме прямоугольника высотой не менее 0,1 м и шириной не менее 0,2 метров. Расположение контрастной маркировки предусматривается на двух уровнях: 0,9-1,0 метров и 1,3-1,4 метров. Маркировка должна быть нанесена с обеих сторон дверного полотна), в проеме входной двери имеется порога высотой 0,025 метров-не соответствие требованиям п.п. 6.2.4 п.6 СП 59.13330.2020 (дверные проемы не должны иметь порогов их высота или перепад высот пола не должны превышать 0,014 метра, чем совершил административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ст. 9.13. КоАП РФ. 


Должностное лицо,  в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении -  Селих А.Ю. в судебное заседание не явился, о времени и месте  судебного заседания извещен надлежащим образом – судебной повесткой, направленной заказным письмом с уведомлением по адресу регистрации, о чем свидетельствует почтовый конверт, вернувшийся без вручения адресату по причине истечения срока хранения на л.д. 32.

О причинах неявки в судебное заседание Селих А.Ю. суд не уведомил. Ходатайств об отложении рассмотрения дела или о рассмотрении дела в его отсутствие Селих А.Ю. суду не представил. В соответствии с ч.3 ст.25.1 КоАП РФ, присутствие Селих А.Ю. при рассмотрении дела обязательным не признавалось.

Согласно разъяснениям, содержащимся в Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации  от 24.03.2005г. №5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» (п.6), в целях соблюдения установленных статьей 29.6 КоАП РФ сроков рассмотрения дел об административных правонарушениях судье необходимо принимать меры для быстрого извещения участвующих в деле лиц о времени и месте судебного рассмотрения. Поскольку КоАП РФ не содержит каких-либо ограничений, связанных с таким извещением, оно в зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть произведено с использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено (судебной повесткой, телеграммой, телефонограммой, факсимильной связью и т.п.).         

При таких обстоятельствах, мировой судья признает Селих А.Ю. надлежаще извещенным о времени и месте судебного заседания, а причины его неявки в суд неуважительными, и считает возможным,  в силу ч.2 ст.25.1 КоАП РФ,  рассмотреть дело в его отсутствие по предоставленным доказательствам. 
Помощник  прокурора Центрального района города Симферополя Козлова Т.О. полагала, что в действиях Селих А.Ю. имеются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 9.13. КоАП РФ, что подтверждается постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 12.09.2024 года и материалами дела об административном правонарушении; просила суд назначить  Селих А.Ю. наказание в пределах санкции, предусмотренной  ст.9.13  КоАП РФ. 

Огласив постановление заместителя прокурора Центрального района г. Симферополя Республики Крым о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении Селих А.Ю. от 12.09.2024 года, выслушав позицию прокурора, исследовав материалы дела, оценив добытые доказательства с точки зрения относимости, допустимости, достоверности и достаточности для разрешения дела, мировой судья приходит к следующим выводам.

В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ, задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений. 

В соответствии со ст. 26.1 КоАП РФ, в числе иных обстоятельств по делу об административном правонарушении, выяснению подлежит наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые названным Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, а также его виновность в совершении административного правонарушения.

В соответствии со   ст. 9.13 КоАП РФ уклонение от исполнения требований к обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

Субъектами административной ответственности за совершение правонарушения, предусмотренного статьи 9.13 КоАП РФ, выступают должностные лица и юридические лица независимо от их организационно-правовых форм, в обязанности которых входит создание условий, обеспечивающих инвалидам доступ к объектам инженерной, транспортной и социальной инфраструктур.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ, административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

В силу примечания к указанной норме совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники организаций несут административную ответственность как должностные лица. 

Статьей 7 Конституции Российской Федерации установлено, что Российская Федерация - социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. В Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, устанавливается гарантированный минимальный размер оплаты труда, обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты. 

Исходя из содержания частей 2, 4 статьи 4 Конституции Республики Крым социальная политика Республики Крым направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека, народное благосостояние, доступность основных материальных и духовных благ. В Республике Крым охраняются труд и здоровье людей, обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система социальных служб, устанавливаются гарантии социальной защиты. 

Согласно   статье 2 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»  от 24.11.1995 года № 181 – ФЗ социальная защита инвалидов - система гарантированных государством экономических, правовых мер и мер социальной поддержки, обеспечивающих инвалидам условия для преодоления, замещения (компенсации) ограничений жизнедеятельности и направленных на создание им равных с другими гражданами возможностей участия в жизни общества.

В соответствии со статьей 15 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»  от 24.11.1995 года № 181 – ФЗ организации независимо от их организационно-правовых форм обеспечивают инвалидам (включая инвалидов, использующих кресла-коляски и собак-проводников): условия для беспрепятственного доступа к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур (жилым, общественным и производственным зданиям, строениям и сооружениям, включая те, в которых расположены физкультурно-спортивные организации, организации культуры и другие организации), к местам отдыха и к предоставляемым в них услугам.
Исходя из пунктов 4.3.-4.5 СП 59.13330.2020 "Доступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения" (далее- СП 59.13330.2020), утвержденного приказом Минстроя России от 30 декабря 2020 года  N 904/пр следует, что проектные решения должны обеспечивать для маломобильных групп населения (далее - МГН) в зданиях и сооружениях, на их земельных участках, а также на территории общего пользования: - доступность с учетом расстояний и параметров путей движения к местам обслуживания; - безопасность путей движения, в том числе эвакуационных, мест целевого посещения и оказания услуги, мест приложения труда; - условия для своевременной и беспрепятственной эвакуации из здания, сооружения или в пожаробезопасную зону для исключения воздействия опасных факторов пожара; - условия для своевременного получения полноценной и качественной информации, необходимой для движения к месту целевого посещения и при оказании услуги. В зданиях и сооружениях должны быть обеспечены для МГН условия использования в полном объеме помещений для безопасного осуществления необходимой деятельности самостоятельно либо с помощью сопровождающего, а также для эвакуации в случае чрезвычайной ситуации. Проектные решения объектов, доступных для МГН, не должны ограничивать условия жизнедеятельности  или ущемлять возможности других групп населения, находящихся в здании (сооружении).

Согласно требований пункта 5.1.10 СП 59.13330.2020  информацию для инвалидов с нарушениями зрения о приближении их к зонам повышенной опасности (отдельно стоящим опорам, стойкам и другим препятствиям, лестницам, пешеходным переходам и т.д.) следует обеспечивать устройством тактильно-контрастных наземных указателей по ГОСТ Р 52875 или изменением фактуры поверхности пешеходного пути с подобными характеристиками. Взамен тактильных контрастных указателей для обозначения стволов деревьев, расположенных на прохожей части пешеходного пути, допускается применять приствольные решетки с учетом требований к ячейкам по 5.1.18.
 В соответствии с п.6.1.6 п. СП 59.13330.2020 прозрачные полотна дверей на входах и в здании, а также прозрачные ограждения и перегородки следует выполнять из ударостойкого безопасного стекла для строительства. На прозрачных полотнах дверей и ограждениях (перегородках) следует предусматривать яркую контрастную маркировку в форме прямоугольника высотой не менее 0,1 м и шириной не менее 0,2 м или в форме круга диаметром от 0,1 до 0,2 м. Расположение контрастной маркировки предусматривается на двух уровнях: 0,9 - 1,0 м и 1,3 - 1,4 м.  Контрастную маркировку допускается заменять декоративными рисунками или фирменными знаками, узорами и т.п. той же яркости. Маркировка должна быть нанесена с обеих сторон дверного полотна. Маркировка остекленной поверхности дверного полотна не предусматривается в следующих случаях: - прозрачная поверхность имеет ширину менее 0,3 м; - нижний край прозрачной поверхности расположен на высоте не менее 0,85 м от уровня пола; - на стекле между высотами от 0,85 до 1,4 м присутствуют непрозрачные элементы высотой не менее 0,1 м на всю ширину дверного полотна. 
Исходя из содержания п.п.6.2.4 п.6 СП 59.13330.2020 ширина дверных полотен и открытых проемов в стене, а также выходов из помещений и коридоров на лестничную клетку должна быть не менее 0,9 м. При глубине откоса в стене открытого и дверного проема более 1,0 м ширину проема следует принимать по ширине коммуникационного прохода, но не менее 1,2 м. Дверные проемы не должны иметь порогов и перепадов высот пола. При необходимости устройства порогов (при входе в жилой дом, общежитие, дом-интернат, выходе на балкон, лоджию их высота или перепад высот не должны превышать 0,014 м.
Согласно выписке из  Единого государственного реестра юридических лиц от 18.09.2024 года Селих А.Ю., является /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/.
Согласно договора аренды нежилого помещения с приложениями от 01.02.2024 года, заключенного между арендодателем /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ и арендатором /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/, а именно пунктом 6.1.18. вышеназванного договора, следует, что арендатор обязан осуществлять уход за территорией, прилегающий к зданию, где находится арендуемое помещение и вести те работы по помещению, которые необходимы для содержания его в надлежащем техническом и санитарном состоянии.
Таким образом, действия  Селих А.Ю. следует квалифицировать по статье 9.13 КоАП РФ, как уклонение от исполнения требований к обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг.

Мировой судья находит вину Селих А.Ю. в совершении инкриминируемого административного правонарушения, предусмотренного статьей 9.13 КоАП РФ установленной и подтвержденной следующими доказательствами, имеющимися в материалах дела об административном правонарушении:

-постановлением о возбуждении производства об административном правонарушении от 12 сентября 2024 года, вынесенным  заместителем прокурора Центрального района города Симферополя в соответствии с ч. 2 ст. 28.4 КоАП РФ, содержащим в себе сведения, предусмотренные ст. 28.2 КоАП РФ о совершении Селих А.Ю.  указанного административного правонарушения (л.д. 2-6); 
- копией аренды нежилого помещения с приложениями от 01.02.2024 года, заключенного между /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ и /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ (л.д. 11-13);
-информационной справкой по результатам выездного обследования на предмет соблюдения требований законодательства Российской Федерации по формированию доступной среды для инвалидов с органами прокуратуры от 13.08.2024 года (/ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/) с приложениями (л.д.14-15);

- выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц от 18.09.2024 года, согласно которой  Селих А.Ю., является /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ (л.д.16-23).
Доказательства получены в установленном КоАП РФ порядке, соответствуют требованиям относимости, допустимости, достоверности, каких-либо нарушений КоАП РФ при возбуждении прокурором дела об административном правонарушении, составлении  иных процессуальных документов по делу, мировым судьей не установлены.
Обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность, ответственность, судом при рассмотрении дела об административном правонарушении не установлено.

Сведений о привлечении Селих А.Ю., к административной ответственности за совершение однородных административных правонарушений материал не содержит. 

 Оснований для освобождения от административной ответственности, применения положений ст. 2.9 КоАП РФ суд не усматривает.

В соответствии с требованиями закона назначение административного наказания должно основываться на данных, подтверждающих действительную необходимость применения к лицу, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в пределах нормы, предусматривающей ответственность за административное правонарушение, именно той меры государственного принуждения, которая с наибольшим эффектом достигала бы целей восстановления социальной справедливости, исправления правонарушителя и предупреждения совершения новых противоправных деяний, а также ее соразмерность в качестве единственно возможного способа достижения справедливого баланса публичных и частных интересов в рамках административного судопроизводства.

На основании изложенного прихожу к выводу о целесообразности назначения Селих А.Ю. минимального размера денежного взыскания, предусмотренного санкцией статьи  9.13 КоАП РФ.

В  соответствии с ч.1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1, 1.3 - 1.3-3 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

В ч. 1.3-3 ст. 32.2 КоАП РФ предусмотрено, что при уплате административного штрафа за административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение данного административного правонарушения, либо иным физическим или юридическим лицом не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа, за исключением административных правонарушений, предусмотренных статьями 13.15, 13.37, 14.31, 14.31.2, частями 5 - 7 статьи 14.32, статьями 14.33, 14.56, 15.21, 15.30, 19.3, частями 1 - 8.1, 9.1 - 39 статьи 19.5, статьями 19.5.1, 19.6, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28 настоящего Кодекса.

Таким образом, условиями  применения части 1.3-3 статьи 32.2 являются выявление правонарушения в ходе государственного контроля и отсутствие правонарушения в числе исключений, при которых уплата штрафа в уменьшенном размере невозможна.

Статья 9.13 КоАП РФ не входит в перечень исключений, не предусматривающих возможность уплаты штрафа в размере половины суммы наложенного административного штрафа.

Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 18 июля 2024 года №39-П «По делу о проверке конституционности положения части 1.3-3 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в связи с жалобой /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/  положение части 1.3-3 статьи 32.2 КоАП Российской Федерации признано не соответствующим Конституции Российской Федерации, ее статьям 19 (части 1 и 2), 34 (часть 1), 35 (части 1, 2 и 3), 55 (часть 3) и 75.1, в той мере, в какой оно в системе действующего правового регулирования и по смыслу, придаваемому ему судебным толкованием, не предоставляет возможности льготной (в половинном размере) уплаты административного штрафа в случае выявления административного правонарушения в ходе проверки, проведенной органами прокуратуры.

Вышеуказанным Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 18 июля 2024 года №39-П федеральному законодателю надлежит - исходя из требований Конституции Российской Федерации и с учетом правовых позиций Конституционного Суда Российской Федерации, выраженных в настоящем Постановлении, - внести в правовое регулирование необходимые изменения. Впредь до внесения изменений в правовое регулирование в соответствии с настоящим Постановлением в случае выявления административного правонарушения в ходе проверки, проведенной органами прокуратуры, должна предоставляться предусмотренная положением части 1.3-3 статьи 32.2 КоАП Российской Федерации возможность льготной (в половинном размере) уплаты административного штрафа.

С учетом изложенного, применяя Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 18 июля 2024 года №39-П, мировой судья полагает необходимым разъяснить Селих А.Ю. в резолютивной части настоящего постановления, что, в соответствии с ч. 1.3-3 статьи 32.2 КоАП РФ, что при уплате административного штрафа за административного правонарушения, выявленного в ходе проверки, проведенной органами прокуратуры, лицом,  привлечённым к административной ответственности за совершение данного административного правонарушения, либо иным физическим или юридическим лицом не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф должен быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа.

Порядок и сроки привлечения к административной ответственности соответствуют требованиям КоАП РФ. Обстоятельств, исключающих производства по административному делу, не установлено.

Руководствуясь ст.ст.29.9-29.10, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –

П О С Т А Н О В И Л:

Признать Селих Антона Юрьевича, /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного  статьей 9.13 КоАП РФ и назначить ему административное наказание в виде штрафа в размере 2 000 (две тысячи) рублей.

Разъяснить Селих А.Ю., что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.

Штраф оплатить на реквизиты: УФК по Республике Крым ( ГУФССП России по Республике Крым и г. Севастополю, л/с 04751А91420), ИНН получателя 7702835613, КПП 910201001, ОКТМО получателя 35701000, счет получателя 03100643000000017500, корреспондентский счет банка получателя 40102810645370000035, КБК 32211601091019000140, Отделение Республика Крым Банка России// УФК по Республике Крым г. Симферополь, БИК банка получателя 013510002, УИН ФССП России 3228200024000112.

Разъяснить, что в  соответствии с ч.1.3-3 ст. 32.2 КоАП РФ, что при уплате административного штрафа  за административное правонарушение, выявленное в ходе проверки, проведенной органами прокуратуры, лицом привлечённым к административной ответственности за совершение данного административного правонарушения, либо иным физическим или юридическим лицом не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф должен быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа.

Квитанцию об уплате штрафа необходимо представить в судебный участок №18 Центрального  судебного района  города Симферополь, как документ, подтверждающий исполнение судебного постановления.
         
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный  суд города Симферополя в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка №18 Центрального  судебного района города Симферополь.

Мировой  судья                                                                   В.В. Прянишникова

