Дело №  05-0270/18/2019
 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
  02 октября 2019 года                                                                гор. Симферополь

Мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Ляхович А.Н., с участием защитника – Шараповой О.Е., прокурора – Провотарь Т.В., 

  рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении:

юридического лица – Общества с ограниченной ответственностью «Миранда-медиа» /данные изъяты/,
 по ст. 19.29  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У с т а н о в и л:

ООО «Миранда-медиа» незаконно привлекло к трудовой деятельности бывшего государственного служащего при следующих обстоятельствах.

Так, ООО «Миранда-медиа», осуществляя свою деятельность по адресу: /данные изъяты/, /данные изъяты/ года заключило трудовой договор  и издало приказ №/данные изъяты/о приеме на работу с 22 апреля 2019 года на должность специалиста по работе с персоналом /данные изъяты/, который является бывшим государственным  гражданским служащим и до 18 сентября 2018 года занимал должность специалиста первой категории отдела /данные изъяты/.    
Защитник ООО «Миранда-медиа», действующая на основании доверенности  от /данные изъяты/года №/данные изъяты/, Шарапова О.Е., вину  юридического лица в совершении вменяемого правонарушение не оспаривала,  поясняя, что ООО «Миранда-медиа» устранило допущенное  нарушение до возбуждения дела об административном правонарушении, что выразилось в уведомлении Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым о приеме на работу /данные изъяты/, просила, с учетом финансового состояние общества, назначить наказание менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного санкцией статьи 19.29 КоАП РФ.

Заслушав объяснения защитника юридического лица, мнение прокурора, не возражавшего против назначения менее минимального размера штрафа, установленного санкцией ст. 19.29 КоАП РФ, а также пояснившего, что руководством ОО «Миранда-медиа» принимаются меры по устранению выявленных нарушений в сфере противодействия коррупции, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему выводу.

В соответствии с ч.1 ст. 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» гражданин, замещавший должность государственной или муниципальной службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы имеет право замещать на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнять в данной организации работы (оказывать данной организации услуги) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров), если отдельные функции государственного, муниципального (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности государственного или муниципального служащего, с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов.

В силу ч.4 ст. 12 этого Закона работодатель при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), указанного в части 1 настоящей статьи, с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Аналогичные требования установлены и ст. 64.1 Трудового кодекса Российской Федерации.

В силу ч. 5 ст. 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» неисполнение работодателем обязанности, установленной частью 4 настоящей статьи, является правонарушением и влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Порядок сообщения работодателем представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы о заключении трудового договора с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы регламентирован Правилами сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации,  утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 января 2015 года № 29.

Так, пунктами 2-4 указанных выше Правил  установлено, что работодатель при заключении трудового договора или гражданско-правового договора в течение 2 лет после увольнения гражданина с государственной или муниципальной службы сообщает представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы о заключении такого договора в письменной форме.

Сообщение оформляется на бланке организации и подписывается ее руководителем или уполномоченным лицом, подписавшим трудовой договор со стороны работодателя, либо уполномоченным лицом, подписавшим гражданско-правовой договор. Подпись работодателя заверяется печатью организации или печатью кадровой службы (при наличии печатей).

Сообщение направляется представителю нанимателя (работодателю) гражданина по последнему месту его службы в 10-дневный срок со дня заключения трудового договора или гражданско-правового договора.

Как установлено мировым судьей, 18 апреля 2019 года был заключен трудовой договор №/данные изъяты/ между ООО «Миранда-медиа» и /данные изъяты/, который до заключения данного трудового договора состоял на государственной гражданской службе и занимал должность специалиста первой категории отдела /данные изъяты/до 18 сентября 2018 года.

Однако в нарушение требований ч.4 ст. 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» в десятидневный срок с момента заключения трудового договора юридическим лицом не направлено уведомление о заключении трудового договора работодателю бывшего государственного  гражданского служащего /данные изъяты/по последнему месту его службы – в /данные изъяты/, в связи с чем действия ООО «Мирнада-медиа» образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 КоАП РФ.

Факт совершения указанного административного правонарушения, подтверждается совокупностью исследованных мировым судьей доказательств, а именно: постановлением прокурора города Симферополя о возбуждении дела об административном правонарушении от /данные изъяты/ года; приказами /данные изъяты/ от 05 октября 2017 года №/данные изъяты/ и от 12 сентября 2018 года №/данные изъяты/ о принятии /данные изъяты/ на государственную гражданскую службу и назначении на должность специалиста первой категории отдела /данные изъяты/ и об освобождении /данные изъяты/от замещаемой должности государственной гражданской службы и увольнении с государственной гражданской службы с 18  сентября 2019 года  соответственно; приказом   /данные изъяты/ от 12 февраля 2016 года №/данные изъяты/и приложением к указанному приказу, согласно которых должность специалиста  /данные изъяты/ включена в перечень должностей государственной гражданской службы, на которую распространяется ограничения, предусмотренные в статье 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»; приказом ООО «Миранда-медиа» от 18 апреля 2019 года №/данные изъяты/ о принятии на работу /данные изъяты/ на должность специалиста по работе с персоналом с 22 апреля 2019 года; трудовым договором от 18 апреля 2019 года №/данные изъяты/, заключенным между ООО «Миранда-медиа» и /данные изъяты/; должностной инструкцией специалиста по работе с персоналом ООО «Миранда-медиа»; трудовой книжкой /данные изъяты/; сообщением ООО «Миранда-медиа» на имя /данные изъяты/от 15 августа 2019 года №/данные изъяты/ о приеме на работу /данные изъяты/; приказом ООО «Миранда-медиа» от 26 мая 2014 года №/данные изъяты/ о принятии /данные изъяты/на должность директора по работе с персоналом;  приказом ООО «Миранда-медиа»  от 17 января 2018 года №/данные изъяты/, о назначении директора по работе с персоналом /данные изъяты/ ответственным за исполнение обязанности ООО «Миранда-медиа» по уведомлению о заключении договора  согласно ч.4 ст. 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и ст. 64.1 Трудового кодекса Российской Федерации; Уставом ООО «Миранда-медиа»; выпиской из ЕГРЮЛ, содержащей сведения  о регистрации ООО «Миранда-медиа»; приказом ООО «Миранда-медиа» от 12 июля 2016 года №21/02/00141-1-16 «О принятии мер по предупреждению  противодействию коррупции в ООО «Миранда-медиа»; сведениями ИФНС России по г. Симферополю и Государственного учреждения – Центра по выплате пенсий  и обработке информации Пенсионного фонда Российской Федерации по Республике Крым   в отношении /данные изъяты/; рапортом старшего помощника прокурора г. Симферополя Провотарь Т.В. об установлении  факта нарушения  Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» со стороны ООО «Миранда-медиа». 

Исследованные обстоятельства по делу в их совокупности и доказательства, их подтверждающие, позволяют мировому судье прийти к выводу о виновности ООО «Миранда-медиа» в совершении вменяемого административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 КоАП РФ, а именно: привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора бывшего государственного служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».

Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность ООО «Миранда-медиа» в соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ мировой судья признает   добровольное прекращение противоправного поведения, а также оказание содействия органу, уполномоченному осуществлять производство по делу об административном правонарушении в установлении обстоятельств, подлежащих установлению по делу об административном правонарушении.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность юридического лица, не установлено.     

Санкцией  ст. 19.29 КоАП РФ предусмотрено административное наказание для юридических лиц в виде административного штрафа в размере  от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.
Определяя ООО «Миранда-медиа» размер наказания, мировой судья считает возможным применить положения частей 3.2, 3.3 ст. 4.1 КоАП  РФ и назначить    административный штраф менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного ст. 19.29 КоАП РФ, что составит 50000 рублей  и указанный размер не будет составлять менее половины минимального размера административного штрафа.
Так, в силу ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей.
Частью 3.3 этой же статьи установлено, что при назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса.
Назначая  административный штраф менее минимального размера, мировой судья исходил из конкретных обстоятельств дела, приняв во внимание характер и степень общественной опасности совершенного административного правонарушения и его последствия, а также имущественное положение ООО «Миранда-медиа», которое состоит в Едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства и относится к категории средних предприятий, наличие смягчающих ответственность обстоятельств и  отсутствие обстоятельств, отягчающих ответственность.
Согласно разъяснений, содержащихся в п.13 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28.11.2017 № 46 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судьями дел о привлечении к административной ответственности по статье 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», учитывая, что назначение виновному лицу административного наказания должно быть строго индивидуализировано, при наличии совокупности исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, в производстве которого находится дело о таком административном правонарушении, вправе назначить юридическому лицу административный штраф в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного санкцией статьи 19.29 КоАП РФ (часть 3 и 3.2 статьи 4.1 КоАП РФ).
Назначенное ООО «Миранда-медиа» наказание будет нести в себе цель воспитательного воздействия и способствовать недопущению новых правонарушений.
В ходе рассмотрения дела оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в соответствии с положениями статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  не установлено.

Срок давности привлечения ООО «Миранда-медиа» к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ,  не истек.
Руководствуясь ст.ст.29.9-29.10, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –
П о с т а н о в и л:
Общество с ограниченной ответственностью «Миранда-медиа» признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание с применением положений частей 3.2, 3.3 ст. 4.1 КоАП РФ в виде  административного штрафа в размере  50000 (пятьдесят тысяч) рублей.
Реквизиты для уплаты административного штрафа: /данные изъяты/.

В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.   

Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, право на обращение в суд с заявлением о рассрочке или отсрочке уплаты административного штрафа в соответствии со ст. 31.5 КоАП РФ.     
Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать,  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья                                                                                А.Н. Ляхович 
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