Дело №05-0270/18/2022
 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

19 октября 2022  года                                                     гор. Симферополь

Мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым – Ляхович А.Н., с участием представителей  Счетной палаты Республики Крым –  Гладчука А.В., Коротаевой Н.Е.,

рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а,  дело об административном правонарушении в отношении юридического лица: 
Государственного бюджетного учреждения Республики Крым «Научно-исследовательский центр Крымоведения и охраны культурного наследия Республики Крым» /данные изъяты/,
по ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях

У с т а н о в и л :

Государственное бюджетное учреждение Республики Крым «Научно-исследовательский центр Крымоведения и охраны культурного наследия Республики Крым» (сокращенное наименование – ГБУ РК «Крымнаследие») /данные изъяты/, /данные изъяты/, /данные изъяты/, /данные изъяты/, /данные изъяты/, /данные изъяты/, /данные изъяты/, /данные изъяты/, /данные изъяты/, /данные изъяты/, /данные изъяты/, /данные изъяты/ в период времени с /данные изъяты/ до /данные изъяты/ по адресу: /данные изъяты/, совершило нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в  направлении средств, полученных из бюджета Республики Крым в размере /данные изъяты/, на цели, не соответствующие целям, определенным соглашением о предоставлении субсидии из бюджета Республики Крым бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания между Министерством и ГБУ РК «Крымнаследие» от /данные изъяты/№ /данные изъяты/.
При этом указанные действия ГБУ РК «Крымнаследие» не содержат уголовно наказуемого деяния.
Представитель ГБУ РК «Крымнаследие» в судебное заседание 19 октября 2022 года не явился, о дате времени и месте рассмотрения дела юридическое лицо извещалось путем направления судебной повестки посредством почтовой корреспонденции, о чем свидетельствует почтовое уведомление о вручении судебной повестки уполномоченному сотруднику  ГБУ РК «Крымнаследие».

18 октября 2022 года мировому судье поступила входящая телефонограмма от имени законного представителя ГБУ РК «Крымнаследие» - /данные изъяты/, в которой последний ходатайствовал о рассмотрении дела в отсутствие представителя юридического лица и назначении минимально возможного наказания, указав при этом о признании вины в полном объеме и возвращении всех денежных средств в бюджет. 

При указанных обстоятельствах мировой судья полагает возможным рассмотреть дело в отсутствие законного представителя ГБУ РК «Крымнаследие», поскольку его неявка не препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела и разрешению в соответствие с законом.

Заслушав пояснения представителей Счетной палаты Республики Крым – Гладчука А.В., Коротаевой Н.Е., поддержавших обстоятельства, изложенные в протоколе об административном правонарушении,  исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему.
Общие принципы организации, деятельности и основные полномочий контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и контрольно-счетных органов муниципальных образований определены Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Так, в силу пп.1 п.1 ст. 9 вышеуказанного Федерального закона одним из полномочий контрольно-счетного органа субъекта Российской Федерации является  организация и осуществление контроля за законностью и эффективностью использования средств бюджета субъекта Российской Федерации, бюджета территориального государственного внебюджетного фонда, а также иных средств в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

В соответствии с ч.1 ст. 1 Закона Республики Крым от 20.11.2014 №9-ЗРК/2014 «О Счетной палате Республики Крым» Счетная палата Республики Крым (является постоянно действующим контрольно-счетным органом внешнего государственного финансового контроля Республики Крым, образуется Государственным Советом Республики Крым и ему подотчетна.

Согласно пп. 1,2 ст. 2 вышеназванного Закона задачами Счетной палаты являются, в том числе: организация и осуществление предварительного и последующего контроля за исполнением доходных и расходных статей бюджета Республики Крым и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов Республики Крым, а также  определение эффективности и целесообразности расходования государственных средств, контроль за эффективностью управления и распоряжения государственной собственностью Республики Крым.
Общие принципы бюджетного законодательства Российской Федерации, организации и функционирования бюджетной системы Российской Федерации, правовое положение субъектов бюджетных правоотношений, определяет основы бюджетного процесса и межбюджетных отношений в Российской Федерации, порядок исполнения судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, на подлежащие казначейскому сопровождению в соответствии с настоящим Кодексом средства участников казначейского сопровождения, порядок применения бюджетных мер принуждения установлены Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ).

Так, статьей 38 БК РФ установлен принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, согласно которому бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования.
В соответствии со статьей 162 БК РФ к бюджетным полномочиям получателя бюджетных средств, в том числе отнесено обеспечение результативности, целевого характера использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

Частью 1 ст. 306.4 БК РФ установлено, что нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо правовым актом, являющимся основанием для предоставления указанных средств.

Административная ответственность за нецелевое использование бюджетных средств установлена ст. 15.14 КоАП РФ.

Как установлено мировым судьей в ходе рассмотрения дела, Счетной палатой Республики Крым в отношении Государственного бюджетного учреждения Республики Крым «Научно-исследовательский центр крымоведения и охраны культурного наследия Республики Крым» проведено контрольное мероприятие «Проверка использования средств, выделенных для сохранения объектов культурного наследия в рамках Государственной программы Республики Крым «Развитие культуры, архивного дела и сохранение объектов культурного наследия Республики Крым» в 2020-2021 годах» на основании Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Закона Республики Крым от 20.11.2014 № 9-ЗРК/2014 «О Счетной палате Республики Крым», распоряжения Председателя Счетной палаты от 11.01.2022 №2-р «О проведении контрольного мероприятия».

В ходе проведения проверки установлено, что ГБУ РК «Крымнаследие» создано в соответствии с пунктом 6 распоряжения Совета министров Республики Крым от 25.11.2014 № 1238-р. От имени Республики Крым функции и полномочия учредителя ГБУ РК «Крымнаследие» осуществляет Министерство культуры Республики Крым (далее – Министерство). В соответствии с пунктом 7.1 распоряжения Совета министров Республики Крым № 2148-р от 26.12.2020 «О реорганизации Государственного бюджетного учреждения Республики Крым «Научно-исследовательский центр крымоведения и охраны культурного наследия Республики Крым» приказом Министерства от 19.03.2021 № 64 утвержден устав Учреждения (далее - Устав).
В соответствии с пунктом 3 статьи 69.2 БК РФ постановлением Совета министров Республики Крым от 05.09.2017 № 443 «Об утверждении Порядка формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Республики Крым и финансового обеспечения его выполнения и признании утратившими силу некоторых постановлений Совета министров Республики Крым» утверждён Порядок формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Республики Крым и финансового обеспечения его выполнения (далее – Порядок № 443). 

В соответствии с пунктом 5 Порядка № 443 государственное задание формируется учредителем в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными учредительными документами государственного учреждения.

Государственное задание №/данные изъяты/ ГБУ РК «Крымнаследие» на /данные изъяты/ и на плановый период /данные изъяты/ утверждено Министерством культуры Республики Крым /данные изъяты/ года, на основании приказа Министерства от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ в него внесены изменения /данные изъяты/ года в части значения показателей, характеризующих объём и качество оказания государственной услуги и работ (далее – госзадание на /данные изъяты/ ).
В соответствии с /данные изъяты/ год ГБУ РК «Крымнаследие» /данные изъяты/  выполнило следующие работы:

- проведение государственной историко-культурной экспертизы;

- обеспечение проведения научно-проектных работ по объектам культурного наследия;

- работы по выявлению объектов, обладающих признаками объектов культурного наследия;
- мониторинг технического состояния объектов культурного наследия.

В соответствии с пунктом 19 Порядка №443 объём финансового обеспечения выполнения государственного задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание государственных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ. В соответствии с пунктом 22 Порядка №443 нормативные затраты на оказание государственной услуги рассчитываются на единицу показателя объема оказания государственной услуги, установленного в государственном задании, на основе определяемых в соответствии с указанным порядком базового норматива затрат. 
Пунктом 27 Порядка №443 установлено, что в базовый норматив затрат, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги, включаются в том числе затраты на оплату труда, в том числе начисления на выплаты по оплате труда работников, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги, включая административно-управленческий персонал, в случаях, установленных стандартом услуги (далее - работники, непосредственно связанные с оказанием государственной услуги), включая страховые взносы в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации и Федеральный фонд обязательного медицинского страхования, страховые взносы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права (далее - начисления на выплаты по оплате труда). 
В соответствии с п.п. 40, 41 Порядка №443 финансовое обеспечение государственного задания государственным бюджетным или автономным учреждением осуществляется путём предоставления субсидии на основании соглашения, заключаемого учредителем с государственным бюджетным или автономным учреждением, которое определяет права, обязанности и ответственность сторон. В 2021 году заключено соглашение о предоставлении субсидии из бюджета Республики Крым бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания между Министерством и ГБУ РК «Крымнаследие» от 11 января 2021 года №10/1-0059/21 (далее – Соглашение № 10/1-0059/21, Субсидия соответственно).

Расчёт нормативных затрат на оказание государственных услуг по госзаданию на /данные изъяты/ год согласно представленным техническим заданиям (смете) на выполнение работ по ГБУ РК «Крымнаследие» включают следующие затраты: 

- затраты на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников, непосредственно связанных с выполнением работы;

- затраты на приобретение материальных запасов и движимого имущества, потребляемых (используемых) в процессе выполнения работы с учетом срока полезного использования (в том числе затраты на арендные платежи);

- затраты на оплату коммунальных услуг;

- затраты на содержание объектов недвижимого имущества, необходимого для выполнения государственного задания (в том числе затраты на арендные платежи);

- затраты на приобретение услуг связи;

- затраты на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников, которые не принимают непосредственного участия в выполнении работы (административно-управленческий персонал);

- затраты на прочие общехозяйственные нужды.

Размер предоставленной Субсидии на /данные изъяты/ год соответствует объёму установленных Министерством культуры Республики Крым  нормативных затрат на выполнение госзадания на /данные изъяты/  год и составляет /данные изъяты/, освоение средств Субсидии ГБУ РК «Крымнаследие» составило 100% от поступившей суммы субсидии.

Также установлено, что  в штате ГБУ РК «Крымнаследие» с /данные изъяты/ создан отдел технического надзора в составе должности главного инженера и инженера второй категории. Согласно ведомостям начисления заработной платы, расчётным листкам оплата труда данных работников, а именно: главного инженера /данные изъяты/ и инженера второй категории /данные изъяты/ за счёт средств субсидии на выполнение госзадания на /данные изъяты/ год составила с /данные изъяты/  по /данные изъяты/года /данные изъяты/, в том числе заработная плата - /данные изъяты/ рубля, начисления на оплату труда - /данные изъяты/ рубля (30,2%). Перечисление указанных сумм совершено с лицевого счёта Учреждения /данные изъяты/, /данные изъяты/, /данные изъяты/, /данные изъяты/, /данные изъяты/, /данные изъяты/, /данные изъяты/, /данные изъяты/, /данные изъяты/, /данные изъяты/, /данные изъяты/, /данные изъяты/, что подтверждается расчётными листками работников. При этом указанные работники в силу своих должностных обязанностей согласно разделу III должностных инструкций, утверждённых директором ГБУ РК «Крымнаследие» в /данные изъяты/ и /данные изъяты/, соответственно, принимают участие исключительно в оказании услуг по договорам об оказании услуг технического надзора, не являющегося государственной услугой в соответствии с госзаданием на /данные изъяты/ год. 

Пунктом 2.3. Устава ГБУ РК «Крымнаследие» предусмотрено право Учреждения осуществлять предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность, в том числе осуществление технического надзора за проведением работ по сохранению объектов культурного наследия, выявленных объектах культурного наследия.
При этом, на основании п. 4.3.5.3 Соглашения №/данные изъяты/ Учреждением было принято обязательство не производить за счет средств Субсидии компенсацию расходов, связанных с ведением приносящей доход деятельности, осуществляемой вне государственного задания.
Учитывая, что должностные инструкции данных работников не предусматривают участия в выполнении государственных услуг/работ, начисление заработной платы произведено в отношении работников, не принимавших участие в оказании государственных услуг и осуществлявших свои трудовые функции в рамках приносящей доход деятельности Учреждения.

Таким образом, ГБУ РК «Крымнаследие» в нарушение пункта 3 статьи 69.2 БК РФ, Порядка № 443, пунктов 1.1. и 4.3.5.3. Соглашения №/данные изъяты/, средства Субсидии в размере /данные изъяты/ рубля предоставленные на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на /данные изъяты/ год израсходованы на цели, не предусмотренные государственным заданием, что является неправомерным и в соответствии со ст. 306.4 БК РФ нецелевым использованием бюджетных средств.

Указанные действия юридического лица образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.14 КоАП РФ, а именно: нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным договором (соглашением), если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния. 
В соответствии с положениями ч.1 ст. 2.10 КоАП РФ юридические лица подлежат административной ответственности за совершение административных правонарушений в случаях, предусмотренных статьями раздела II КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях.

Вина ГБУ РК «Крымнаследие» в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 15.14 КоАП РФ, помимо признательных объяснений законного представителя юридического лица, также подтверждается установленными мировым судьей обстоятельствами по делу и совокупностью исследованных доказательств:

- протоколом об административном правонарушении от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/, который составлен компетентным лицом в соответствие с требованиями ст.28.2 КоАП РФ в присутствии законного представителя юридического лица;

- актом Счетной палаты Республики Крым по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования средств, выделенных для сохранения объектов культурного наследия в рамках Государственной программы Республики Крым» Развитие культуры, архивного дела и сохранение объектов культурного наследия Республики Крым в /данные изъяты/» от /данные изъяты/ №/данные изъяты/;

- копией Устава ГБУ РК «Крымнаследие» (в редакции 2014 года);

- копиями изменений в Устав ГБУ РК «Крымнаследие» от 2021 и 2022 гг.;

- копией штатного расписания ГБУ РК «Крымнаследие» на период с /данные изъяты/ по /данные изъяты/;

- копиями должностных инструкций главного инженера  и  инженера 2 категории ГБУ РК «Крымнаследие»;

- копией Соглашения о предоставлении субсидии из бюджета Республики Крым государственному бюджетному (или) автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание  государственных услуг (выполнение работ) от /данные изъяты/ №/данные изъяты/;

- копией графика перечисления субсидии;

- копией расчета средств субсидий, подлежащий возврату в бюджет Республики Крым;          

- копиями дополнительных соглашений к Соглашению от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/;

- копиями графиков перечисления субсидии; 

- копией Государственного задания ГБУ РК «Крымнаследие» на /данные изъяты/ года №/данные изъяты/;

- ведомостями по выплат заработной платы сотрудникам ГБУ РК «Крымнаследие»; 

- расчетными листками о выплате заработной платы ГБУ РК «Крымнаследие»;
- копиями свидетельств о постановке на учет ГБУ РК «Крымнаследие» в налоговом органе и внесении сведений в ЕГРЮЛ;

- копиями контрактов от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ и от /данные изъяты/  №/данные изъяты/ на оказание услуг по аренде нежилого помещения.

Исследованные мировым судьей доказательства согласуются между собой и отвечают требованиям допустимости, достоверности и достаточности для разрешения данного дела в соответствии с законом.

Нарушений порядка составления протокола об административном правонарушении и иных материалов в отношении ГБУ РК «Крымнаследие» мировым  судьей не установлено.
Неустранимых сомнений, которые в соответствии со ст. 1.5 КоАП РФ должны быть истолкованы в пользу ГБУ РК «Крымнаследие», а также неустранимых сомнений в его виновности в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.14 КоАП РФ, по делу не усматривается.
Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, являются признание вины и раскаяние в содеянном, совершенные законным представителем юридического лица в поступившем мировому судье ходатайстве, а также добровольное прекращение противоправного поведения, выразившееся в устранении юридическим лицом выявленных нарушений.  

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность, мировым судьей не установлены. 

Согласно ч. 1 ст. 4.1. КоАП РФ административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом.

Административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами (ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ).

Согласно ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, отношение к содеянному, имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность.
Санкцией ст. 15.14 КоАП РФ установлено административное наказание в виде административного штрафа на юридических лиц в размере от 5 до 25 процентов суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных не по целевому назначению.

При разрешении вопроса о применении административного наказания в соответствии с требованиями ст.4.1 КоАП РФ принимается во внимание характер совершенного правонарушения, посягающего на бюджетные отношения, степень его общественной опасности, отношение виновного к содеянному, наличие смягчающих административную ответственность обстоятельств и отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, в связи с чем мировой судья считает необходимым назначить пользу ГБУ РК «Крымнаследие» административное наказание, установленное санкцией ч.7 ст. 15.15.6 КоАП РФ, в минимальном размере, а именно: штраф в размере пяти процентов суммы бюджетных средств, использованных не по целевому назначению.
Мировой судья считает, что такое наказание будет соразмерным допущенному правонарушению и способствовать недопущению новых правонарушений.  
В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении либо для признания совершенного правонарушения малозначительным не установлено.
Срок давности привлечения ГБУ РК «Крымнаследие» к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ,  не истек.
Руководствуясь ст.ст.29.9-29.10, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –

П о с т а н о в и л:         

Государственное бюджетное учреждение Республики Крым «Научно-исследовательский центр Крымоведения и охраны культурного наследия Республики Крым» признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 14078 (четырнадцати тысяч семидесяти восьми) рублей 12 копеек.
Реквизиты для уплаты административного штрафа: /данные изъяты/.

В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.   
Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, право на обращение в суд с заявлением о рассрочке или отсрочке уплаты административного штрафа в соответствии со ст. 31.5 КоАП РФ.
Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать, в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья                                                                       А.Н. Ляхович 
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