
Дело № 05-0298/18/2025
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
29 октября 2025 года                                                              г. Симферополь

  
Мировой судья судебного участка № 18 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополь) Республики Крым Прянишникова В.В., с участием прокурора Центрального района г. Симферополя Республики Крым Сарбей Д.Д., рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении:

должностного лица - /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ Семеновой Натальи Сергеевны, /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/, 
по ч. 1.1 ст. 5.63 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
         Прокуратурой проведена проверка по обращению /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ зарегистрированного 05 сентября 2025 г. В ходе проверки выявлены нарушения требований Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - Закон № 210-ФЗ). 
П. 1 ч. 1 ст. 5 Закона № 210-ФЗ предусмотрено, что заявители имеют право на получение государственной или муниципальной услуги своевременно и в соответствии со стандартом предоставления государственной или муниципальной услуги. В силу ст. 6 Закона № 210-ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, обязаны предоставлять государственные услуги в соответствии с административными регламентами. 
Приказом Министерства имущества и земельных отношений Республики Крым  от 07.03.2018 г. №447 утвержден административный регламент по предоставлению государственной услуги включение договоров аренды земельных участков, находящихся в государственной собственности Республики Крым, без проведения торгов» (далее - Административный регламент № 447). Нормативное правовое регулирование правоотношений, возникающих в связи с предоставлением данной государственной услуги, предусмотрено ^39.14 Земельного кодекса Российской Федерации. 
П. 1.1 Административного регламента № 447 установлено, что данный регламент определяет сроки и последовательность действий (административных процедур), а также взаимодействие Министерства имущественных и земельных отношений Республики Крым с физическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами либо их уполномоченным представителям при предоставлении государственной услуги. 
В соответствии с п.п. 2.3, 2.4 Административного регламента, № 447 результатом предоставления государственной услуги является: заключение договора аренды земельного участка; предоставление мотивированного отказа в заключении договора аренды земельного участка в виде письма, а в случае рассмотрения заявлений о передаче земельных участков в аренду в порядке, предусмотренном статьей 39.18 Земельного кодекса Российской Федерации, в виде приказа об отказе в предоставлении земельного участка в аренду. Срок предоставления государственной услуги не должен превышать 20 календарных дней со дня поступления (регистрации) заявления в Министерстве имущественных и земельных отношений Республики Крым. Результат предоставления государственной услуги направляется (выдается) заявителю в течение 2-х календарных дней со дня подписания. 


В ходе проверки установлено, что в /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/  20 июня 2025 г. за вх. № /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/зарегистрировано заявление /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ о заключении  договора аренды земельного участка с кадастровым номером /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ без проведения торгов.
Учитывая требования п. 2.4 Административного регламента № 447, государственная услуга должна была быть предоставлена заявителю в срок до 10 июля 2025 г.
По результатам рассмотрения заявления /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ 03 июля 2025 г. за № /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ подготовлен ответ о подписании договора аренды указанного земельного участка со стороны /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ и возможности заявителя  получить экземпляры договора аренды.
При этом в нарушение п. 2.4 Административного регламента № 447 ответ  направлен заявителю только 22 сентября 2025 г., после получения требования прокуратуры республики.
Ответ дан за подписью начальника управления аренды и администрирования платежей за землю /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ Семеновой Н. С.
Должностным регламентом /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/, утвержденным /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ 25 августа 2025 г., предусмотрено, что начальник управления в соответствии со своими должностными обязанностями осуществляет подготовку и принимает решения в пределах компетенции в сроки, установленные законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики Крым, актами /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ (раздел 10). 

В связи с выявленными нарушениями, в отношении должностного лица /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении по ч. 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ.

Помощник прокурора прокуратуры Центрального района города Симферополя Республики Крым Сарбей Д.Д. полагал, что в действиях должностного лица – /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ Семеновой Н.С. усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ. Вина Семеновой Н.С. в совершении инкриминируемого административного правонарушения, подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств. В связи с истечением сроков давности привлечения должностного лица /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ Семеновой Н.С. по ч. 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ не возражал против прекращения производства по делу.

В судебное заседание Семенова Н.С. не явилась, о дате и времени судебного заседания извещена надлежащим образом- судебной повесткой, направленной заказным письмом с уведомлением, в адрес суда вернулся почтовый конверт с отметкой «истек срок  хранения» (л.д. 71). Ходатайств об отложении  рассмотрения дела, ходатайств о рассмотрении дела в отсутствие лица от Семеновой Н.С. не поступало.

 
Потерпевший /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/  в судебное заседание не явился, о времени и месте судебного заседания извещен надлежащим образом – судебной повесткой, направленной заказным письмом с уведомлением.  Согласно уведомлению о вручении судебная повестка была вручена Аккиеву М.И. 15 октября 2025 г. (л.д. 69). Ходатайств об отложении  рассмотрения дела, ходатайств о рассмотрении дела в его отсутствие от  потерпевшего в адрес суда не поступало.

Согласно ч. 2 ст. 25. 1, ч. 3 ст. 25.2 КоАП РФ, присутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении
Семеновой Н.С., потерпевшего /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ при рассмотрении дела об административном правонарушении  обязательным не признавалось. 

При таких обстоятельствах, мировой судья признает лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении
Семенову Н.С., потерпевшего /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/  надлежаще извещенными о времени и месте судебного заседания и, учитывая отсутствие возражений со стороны прокурора считает возможным, в силу ч. 2 ст. 25.1, ч. 3 ст.25.2 КоАП РФ, рассмотреть дело в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении
Семеновой Н.С., потерпевшего /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/.

Огласив /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/  от 01 октября 2025 г. о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении должностного лица - /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ Семеновой Н.С., заслушав пояснения помощника прокурора Центрального района города Симферополя Сарбей Д.Д., исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующим выводам.

Исходя из содержания ч. 1 ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ, задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений. 

Ст. 26.1 КоАП РФ предусмотрено, что в числе иных обстоятельств по делу об административном правонарушении, выяснению подлежит наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые названным Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, а также его виновность в совершении административного правонарушения.

 Ч. 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ (в рамках предъявленного обвинения) предусмотрена административная ответственность за нарушение должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющего исполнительно-распорядительные полномочия, порядка предоставления государственной услуги в случае, если нормативное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с предоставлением данной государственной услуги, осуществляется нормативными правовыми актами Российской Федерации, повлекшее предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 2.1 настоящей статьи, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния.

Судом установлено, что прокуратурой проведена проверка по обращению /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ зарегистрированного 05 сентября 2025 г. В ходе проверки выявлены нарушения требований Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - Закон № 210-ФЗ). 

П. 1 ч. 1 ст. 5 Закона № 210-ФЗ предусмотрено, что заявители имеют право на получение государственной или муниципальной услуги своевременно и в соответствии со стандартом предоставления государственной или муниципальной услуги. В силу ст. 6 Закона № 210-ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, обязаны предоставлять государственные услуги в соответствии с административными регламентами. 

Приказом Министерства имущества и земельных отношений Республики Крым  от 07.03.2018 г. №447 утвержден административный регламент по предоставлению государственной услуги включение договоров аренды земельных участков, находящихся в государственной собственности Республики Крым, без проведения торгов» (далее - Административный регламент № 447). Нормативное правовое регулирование правоотношений, возникающих в связи с предоставлением данной государственной услуги, предусмотрено ^39.14 Земельного кодекса Российской Федерации. 

П. 1.1 Административного регламента № 447 установлено, что данный регламент определяет сроки и последовательность действий (административных процедур), а также взаимодействие /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ с физическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами либо их уполномоченным представителям при предоставлении государственной услуги. 

В соответствии с п.п. 2.3, 2.4 Административного регламента, № 447 результатом предоставления государственной услуги является: заключение договора аренды земельного участка; предоставление мотивированного отказа в заключении договора аренды земельного участка в виде письма, а в случае рассмотрения заявлений о передаче земельных участков в аренду в порядке, предусмотренном статьей 39.18 Земельного кодекса Российской Федерации, в виде приказа об отказе в предоставлении земельного участка в аренду. Срок предоставления государственной услуги не должен превышать 20 календарных дней со дня поступления (регистрации) заявления в Министерстве имущественных и земельных отношений Республики Крым. Результат предоставления государственной услуги направляется (выдается) заявителю в течение 2-х календарных дней со дня подписания. 


В ходе проверки установлено, что в /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/  20 июня 2025 г. за вх. № 51815/01-11 зарегистрировано заявление /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ о заключении  договора аренды земельного участка с кадастровым номером /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ без проведения торгов.
Учитывая требования п. 2.4 Административного регламента № 447, государственная услуга должна была быть предоставлена заявителю в срок до 10 июля 2025 г.
По результатам рассмотрения заявления /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ 03 июля 2025 г. за № /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/подготовлен ответ о подписании договора аренды указанного земельного участка со стороны /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ и возможности заявителя  получить экземпляры договора аренды.
При этом в нарушение п. 2.4 Административного регламента № 447 ответ  направлен заявителю только 22 сентября 2025 г., после получения требования прокуратуры республики.
Ответ дан за подписью /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ Семеновой Н. С.
Должностным регламентом /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/, утвержденным /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ 25 августа 2025 г., предусмотрено, что начальник управления в соответствии со своими должностными обязанностями осуществляет подготовку и принимает решения в пределах компетенции в сроки, установленные законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики Крым, актами /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ (раздел 10). 

В связи с выявленными нарушениями, в отношении должностного лица - /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ Семеновой Н.С. /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении по ч.1.1 ст. 5.63 КоАП РФ. Исходя из содержания которого следует, что дата совершения административного правонарушения 08 июля 2025 г. (день следующий за последним днем срока, установленного для направления результата государственной услуги заявителю).


Постановление о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении Семеновой Натальи Сергеевны по ч. 1.1 ст.5.63  КоАП РФ, с приложенными к нему материалами было направлено прокуратурой в адрес мирового судьи судебного участка № 18 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополь) Республики Крым – 03 октября 2025 г. и получено 06 октября 2025 г., что подтверждается штампом входящей корреспонденции судебного участка №18 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополь) Республики Крым, с отметкой (вх. №/ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/).
В соответствии с ч.1 ст. 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.1 ст. 5.63 названного Кодекса, составляет 90 календарных дней дня совершения административного правонарушения.
Согласно правовой позиции, выраженной в пункте 14 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года № 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушение, в отношении которого предусмотренная правовым актом обязанность не была выполнена к определенному сроку, начинает течь с момента наступления указанного срока.

Из представленного постановления о возбуждении дела об административном правонарушении от 01 октября 2025 г. и приложенных к нему материалов следует, что датой совершения должностным лицом - /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ Семеновой Н.С. административного правонарушения является 08 июля 2025 года. 

            Таким образом, учитывая, что обстоятельства, послужившие основанием для возбуждения в отношении должностного лица - /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ Семеновой Натальи Сергеевны настоящего дела об административном правонарушении, имели место 08 июля 2025 года, соответственно срок давности привлечения ее к административной ответственности истек 06 октября 2025 года, с учетом положений ст. 4.5 КоАП РФ.

          В силу ч.1 ст.28.9 КоАП РФ, при наличии хотя бы одного из обстоятельств, перечисленных в ст.24.5 настоящего Кодекса, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, выносят постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении с соблюдением требований, предусмотренных ст.29.10 настоящего Кодекса.

          По смыслу п.6 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ, по истечении сроков давности привлечения к административной ответственности производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению.

          
Исходя из положений ч.1 ст.4.5 и п. 6 ч.1 ст. 24.5 КоАП РФ, по истечении установленных сроков давности привлечения к административной ответственности вопрос об административной ответственности лица,  в отношении которого производство по делу прекращено, обсуждаться не может.

          При таких обстоятельствах, вопрос о виновности должностного лица - /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ Семеновой Н.С. и наличие состава в ее действиях административного правонарушения, предусмотренного  ч. 1.1 ст. 5.63  КоАП РФ, после истечения срока давности привлечения к административной ответственности обсуждаться не может, поскольку иное толкование приведенных норм допустило бы возможность ухудшения положения лица, вина которого в совершении административного правонарушения не установлена, что недопустимо. 

В силу п. 1 ч. 1.1 ст. 29.9 КоАП РФ постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении выносится в случае наличия хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 данного Кодекса. 

Согласно п. 6 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое подлежит прекращению в случае истечения установленных ст. 4.5 КоАП РФ сроков давности привлечения к административной ответственности. С учетом того, что на момент рассмотрения возбужденного в отношении Семеновой Натальи Сергеевны дела об административном правонарушении срок давности привлечения ее к административной ответственности, установленный ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ, истек, производство по делу подлежит прекращению на основании п. 6 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ. 
          На основании изложенного и руководствуясь п. 6 ч. 1 ст. 24.5, ст. 29.10 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

          Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ, в отношении должностного лица - /ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ/ Семеновой Натальи Сергеевны, прекратить по основанию, предусмотренному п.6 ч.1 ст.24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности.          

          Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя в течение   десяти дней со дня  вручения  или получения копии  постановления  через  судебный участок №18 Центрального судебного района  города Симферополь.
          Мировой  судья





В.В. Прянишникова 
