Дело №  05-0302/18/2020
 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
29 сентября 2020 года                                                            гор. Симферополь
Мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым – Ляхович А.Н.,  с участием законного представителя юридического лица – Мясникова С.Р.,  
рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении:
Акционерного общества «Таврия-Авто» (ОГРН /данные изъяты/ от /данные изъяты/, ИНН /данные изъяты/, КПП /данные изъяты/, регистрирующий орган – /данные изъяты/), адрес местонахождения: /данные изъяты/,

по ч.1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У с т а н о в и л:

АО «Таврия-Авто» не выполнило в установленный срок законное предписание органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства при следующих обстоятельствах.

Так, главным специалистом-экспертом отдела инспекционной работы Управления административно-технического контроля Департамента городского хозяйства города Севастополя  /данные изъяты/ /данные изъяты/ АО «Таврия-Авто» выдано предписание №/данные изъяты/  об устранении выявленных нарушений в сфере благоустройства, выразившегося в самовольном размещении конструкции информационных вывесок, информационных баннеров на фасаде здания, расположенного по адресу: /данные изъяты/  в срок до 30 суток с момента получения указанного предписания.

Однако АО «Таврия-Авто» в установленный срок указанное предписание не исполнило.  

Законный представитель АО «Таврия-Авто» Мясников С.Р. в ходе рассмотрения данного дела мировым судьей 28 сентября 2020 года, не оспаривая факта совершения юридическим лицом вменяемого правонарушения, просил освободить АО «Таврия-Авто» от административной ответственности в связи с малозначительностью правонарушения, ссылаясь на то обстоятельство, что ранее юридическое лицо к административной ответственности не привлекалось, в настоящее время нарушения, указанные в предписании устранены, в подтверждение чего предоставил изображение фасада здания, на котором отсутствуют информационные баннеры и вывески. Кроме того, законный представитель АО «Таврия-Авто» пояснил мировому судье, что общество не имело объективной возможности устранить нарушения в установленный в предписании срок, так как не смогло найти подрядчика для демонтажа вывесок с учетом сложившейся эпидемиологической ситуации.         

Заслушав объяснения законного представителя юридического лица, исследовав материалы дела и представленные документы, мировой судья приходит к следующему выводу.
Постоянно действующим высшим исполнительным органом государственной власти города Севастополя является Правительство города Севастополя (ст. 1 Закона города Севастополя от 30.04.2014 № 5-ЗС «О Правительстве Севастополя»).
К основным полномочиям Правительства города Севастополя в сфере городского хозяйства является регулирование вопросов благоустройства города Севастополя (ст. 26 Закона города Севастополя от 30.04.2014 № 5-ЗС «О Правительстве Севастополя»).
Исполнительным органом государственной власти города Севастополя, осуществляющим функции по государственному контролю за соблюдением требований законодательства города Севастополя в сфере благоустройства, в том числе утвержденных Правительством Севастополя правил и порядков в сфере благоустройства на территории города Севастополя (в границах административно-территориальных единиц - районов города Севастополя) является Департамент городского хозяйства города Севастополя, что следует из Положения о Департаменте городского хозяйства города Севастополя, утвержденном постановлением Правительства Севастополя от 16.09.2016 № 875-ПП (далее – Положение). 
Согласно п.9.10.83 Положения Департамент городского хозяйства города Севастополя осуществляет проведение ежедневных и тематических мониторингов по наблюдению за выполнением требований законодательства города Севастополя в сфере благоустройства, в том числе, утвержденных Правительством Севастополя правил и порядков в сфере благоустройства, на территории города Севастополя гражданами, юридическими лицами, их должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, а в силу п. 9.10.94 Положения – осуществляет мониторинг размещения рекламных конструкций и объектов информации на территории города Севастополя на предмет наличия разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, согласования размещения информационных конструкций.
Права и обязанности государственных органов, предприятий, учреждений, организаций любых организационно-правовых форм и форм собственности, органов местного самоуправления внутригородских муниципальных образований города Севастополя, граждан в сфере благоустройства и содержания территорий, объектов и элементов благоустройства и требования к благоустройству территорий предприятий, учреждений, организаций и физических лиц регламентированы Правилами благоустройства территории города Севастополя, утвержденными Постановлением Правительства Севастополя от 03.11.2017 №844-ПП (далее – Правила).

В соответствии с пп. 46 п. 4.10 вышеуказанных Правил в целях обеспечения надлежащего уровня благоустройства на территории города Севастополя не допускается самовольно размещать на территории общего пользования объекты, размещение которых требует соответствующих разрешений и согласований.

Как установлено мировым судьей в ходе рассмотрения дела /данные изъяты/ в ходе мониторинга главным специалистом-экспертом отдела инспекционной работы Управления административно-технического контроля Департамента городского хозяйства города Севастополя  /данные изъяты/ территории, расположенной по адресу: /данные изъяты/   выявлено нарушение  пп. 46 п. 4.10 Правил благоустройства территории города Севастополя, утвержденных Постановлением Правительства Севастополя от 03.11.2017 №844-ПП, выразившееся в том, что на фасаде здания АО «Таврия-Авто», расположенном по вышеуказанному адресу, самовольно размещены конструкции информационных вывесок, информационных баннеров, размещение которых требует соответствующих разрешений и согласований, о чем составлен акт обследования территории на предмет соблюдения правил благоустройства (л.д. 3).

Выявленное нарушение послужило основанием для вынесения в адрес АО «Таврия-Авто» предписания от /данные изъяты/ №/данные изъяты/, которым последнему предписано устранить нарушения пп.46 п. 4.10 Правил благоустройства территории города Севастополя, утвержденных Постановлением Правительства Севастополя от 03.11.2017 №844-ПП, выявленные на фасаде здания, расположенного по адресу: /данные изъяты/  (л.д. 6).  

Срок исполнения указанного предписания установлен до 30 суток с момента его получения.
Как следует из почтового уведомления, выданное предписание от /данные изъяты/ №/данные изъяты/  получено юридическим лицом /данные изъяты/ (л.д. 7). 

Следовательно, обязанность АО «Таврия-Авто» исполнить данное предписание установлена  в срок,  не позднее /данные изъяты/.

Вместе с этим, /данные изъяты/ в ходе мониторинга территории г. Севастополя главным специалистом-экспертом отдела инспекционной работы Управления административно-технического контроля Департамента городского хозяйства города Севастополя /данные изъяты/ установлен факт неисполнения АО «Таврия-Авто» предписания от /данные изъяты/ №/данные изъяты/, что отражено в акте обследования территории на предмет соблюдения правил благоустройства  (л.д. 8) и зафиксировано фототаблицей к акту  (л.д. 9).   
Выявленные нарушения послужили основанием для составления в отношении АО «Таврия-Авто» протокола об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ, а именно: невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль) об устранении нарушений законодательства.

Факт совершения АО «Таврия-Авто» правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ подтверждается установленными мировым судьей обстоятельствами по делу и совокупностью исследованных доказательств:

- протоколом об административном правонарушении от /данные изъяты/  №/данные изъяты/, который составлен компетентным лицом в соответствие с требованиями ст.28.2 КоАП РФ (л.д. 2);

- актом обследования территории на предмет соблюдения правил благоустройства от /данные изъяты/ и фототаблицей к нему (л.д. 3, 4);

- ответом начальника Управления развития городской среды Департамента архитектуры и градостроительства города Севастополя на имя начальника Управления административно-технического контроля Департамента городского хозяйства города Севастополя  от /данные изъяты/ №/данные изъяты/, из которого следует, что на рекламные конструкции, установленные на земельных участках,  отсутствуют действующие разрешения на установку и эксплуатацию рекламных конструкций (л.д. 5); 
- предписанием Департамента городского хозяйства города Севастополя  от /данные изъяты/ №/данные изъяты/ об устранении выявленных нарушений в сфере благоустройства, выданным АО «Таврия-Авто»  (л.д. 6);
- почтовым уведомлением о получении АО «Таврия-Авто» указанного предписания посредством почтовой корреспонденции /данные изъяты/ (л.д. 7);

- актом обследования территории на предмет соблюдения правил благоустройства от /данные изъяты/ и фототаблицей к нему (л.д. 8, 9), которым выявлен факт неисполнения АО «Таврия-Авто» предписания от /данные изъяты/  №/данные изъяты/.

Достоверность и допустимость исследованных мировым судьей доказательств сомнений не вызывает.     

Выданное АО «Таврия-Авто» соответствует требованиям действующего законодательства, вынесено уполномоченным должностным лицом, в пределах его компетенции.
Указанное предписание не оспорено АО «Таврия-Авто» в установленном законом порядке, не отменено и не признано незаконным, следовательно, обязательно для исполнения, однако юридическим лицом не исполнено в установленный срок.

Доказательств, свидетельствующих об отсутствии у АО «Таврия-Авто» объективной возможности исполнить выданное предписание, мировому судье не представлено, а доводы законного представителя на невозможность демонтажа рекламных вывесок и конструкций в установленный в предписании срок в связи со сложившейся эпидемиологической обстановкой и невозможностью по этой причине найти подрядчика мировой судья находит неубедительными и не подтвержденными надлежащими доказательствами.

Нарушений порядка составления протокола об административном правонарушении в отношении АО «Таврия-Авто»  в ходе рассмотрения данного дела не установлено.  
Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, являются признание вины и раскаяние в содеянном, совершенные законным представителем юридического лица при рассмотрении дела, а также добровольное прекращение противоправного поведения, выразившееся в устранении юридическим лицом выявленных нарушений после составления протокола об административном правонарушении в виде демонтажа самовольно размещенных конструкций информационных вывесок и информационных баннеров на фасаде здания, расположенного по адресу: /данные изъяты/.   
При назначении наказания мировой  судья в соответствии с положениями ст.4.1 КоАП  РФ  учитывает характер совершенного административного правонарушения, посягающего на общественные отношения в области осуществления государственного (муниципального) контроля и надзора, степень его общественной опасности, имущественное положение лица, в отношении которого ведется дело об административном правонарушении, обстоятельства привлечения АО «Таврия-Авто» к административной ответственности за совершение правонарушений, предусмотренных главой 19 КоАП, впервые, а также  наличие обстоятельств, смягчающих административную ответственность и отсутствие отягчающих административную ответственность обстоятельств.

Санкцией ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ предусмотрено административное наказание в виде административного штрафа для юридических лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

Учитывая, что АО «Таврия-Авто» впервые привлекается к административной ответственности за совершение правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 КоАП РФ, а также имеются смягчающие административную ответственность обстоятельства, мировой судья считает возможным назначить минимальное наказание, установленное санкцией ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ, которое будет соразмерным допущенному правонарушению и способствовать недопущению новых правонарушений.    
При этом оснований для назначения более строгого вида наказания, предусмотренного санкцией ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ, мировым судьей не установлено.

Что касается доводов законного представителя юридического лица о возможности освобождения его от административной ответственности в связи с малозначительностью, мировой судья находит их несостоятельными, исходя из следующего.
Так, ст. 2.9 КоАП РФ предусмотрено, что при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
В соответствии с разъяснениями, содержащимися в пункте 21 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений. 

При этом необходимо иметь в виду, что с учетом признаков объективной стороны некоторых административных правонарушений ни при каких обстоятельствах не могут быть признаны малозначительными, поскольку существенно нарушают охраняемые общественные отношения.
Совершенное в рассматриваемом случае административное правонарушение в силу объекта посягательства (порядка управления), конкретного характера административного правонарушения, с учетом формального состава административного правонарушения, выразившегося в виде невыполнения в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный надзор, об устранении нарушений законодательства, не может характеризоваться как малозначительное.
Кроме того, наступление вредных последствий не является квалифицирующим признаком объективной стороны административного правонарушения, ответственность за которое установлена ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, следовательно, отсутствие таких последствий также не свидетельствует о малозначительности совершенного правонарушения. 

Существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается в данном случае не в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения, а в ненадлежащем отношении юридического лица к исполнению своих обязанностей.

В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении.

Срок давности привлечения юридического лица к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ,  не истек.
Руководствуясь ст.ст.29.9-29.11, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –
П о с т а н о в и л:     
Акционерное общество «Таврия-Авто» признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 10000 (десяти тысяч) рублей. 
Реквизиты для уплаты административного штрафа: /данные изъяты/.
В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.   
 Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, право на обращение в суд с заявлением о рассрочке или отсрочке уплаты административного штрафа в соответствии со ст. 31.5 КоАП РФ.    

В соответствии с ч.1 ст. 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях составление мотивированного постановления может быть отложено на срок не более чем три дня со дня окончания разбирательства дела. 
Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать,  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.     
Резолютивная часть постановления объявлена 28 сентября 2020 года.  

Мировой судья                                                                                А.Н. Ляхович 
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