Дело №05-0306/18/2022
 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

14 декабря 2022 года                                                          гор. Симферополь

Мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республика Крым – Ляхович А.Н., с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – Абдуразакова С.А., 
рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении:
Абдуразакова Сейрана Айдеровича, /данные изъяты/,

по ч.2 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У с т а н о в и л :

Абдуразаков С.А. не выполнил мероприятия по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий при следующих обстоятельствах.

Так, Абдуразаков С.А., являясь должностным лицом – /данные изъяты/, расположенного по адресу: /данные изъяты/, являясь лицом, ответственным за организацию и выполнение мероприятий по гражданской обороне, в период времени  /данные изъяты/ с /данные изъяты/ по /данные изъяты/ и /данные изъяты/ с /данные изъяты/ по /данные изъяты/ на территории деятельности /данные изъяты/ не выполнил следующие мероприятия в области  гражданской обороны, которые выразись в следующем: 
- в организации не утверждены программы курсового обучения в области гражданской обороны с учетом особенности деятельности для работников;

- отсутствуют документы, подтверждающие проведение в организации командно-штабных учений 1 раз в год продолжительностью до 1 суток;

- не проводятся совместные и раздельные штабные тренировки в области гражданской обороны;

- не разработан план выдачи и распределения средств индивидуальной защиты;

- не соответствует план основных мероприятий, предусматривающий основные мероприятия по вопросам гражданской обороны с органом местного самоуправления;

- не создан страховой фонд документации для организаций, являющихся национальным достоянием.        

Абдуразаков  С.А. при рассмотрении данного дела мировым судьей  свою вину признал в полном объеме, согласившись со всем объемом вмененных нарушений, выявленных в рамках федерального государственного надзора в области гражданской обороны, в содеянном искренне раскаялся.   
Заслушав объяснения Абдуразакова С.А., опросив свидетеля /данные изъяты/,  исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему. 

Задачи, правовые основы их осуществления и полномочия органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций в области гражданской обороны определены Федеральным законом от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне».

Так, в силу положений ч.1 ст. 9 вышеуказанного Федерального закона организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации: планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне; проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время; осуществляют подготовку своих работников в области гражданской обороны; создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.
Порядок подготовки населения в области гражданской обороны, соответствующие функции федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, а также формы подготовки определены Положением о подготовке населения в области гражданской обороны, утвержденным постановлением Правительства РФ от 02.11.2000 №841.
В соответствии с пп. «г» п.5 названного выше Положения в целях организации и осуществления подготовки населения в области гражданской обороны разрабатывают с учетом особенностей деятельности организаций и на основе примерных программ, утвержденных Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, программы курсового обучения личного состава формирований и служб организаций, а также работников организаций в области гражданской обороны; планируют и проводят учения и тренировки по гражданской обороне;
Порядок подготовки к ведению и ведение гражданской обороны в Российской Федерации, а также основные мероприятия по гражданской обороне определены Положением о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства РФ от 26.11.2007 №804.

Согласно п.5 Положения от 26.11.2007 №804 ведение гражданской обороны осуществляется в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях - на основе соответствующих планов гражданской обороны и защиты населения субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

Планы гражданской обороны и защиты населения (планы гражданской обороны) определяют объем, организацию, порядок обеспечения, способы и сроки выполнения мероприятий по гражданской обороне и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в военное время.

Порядок разработки, согласования и утверждения планов гражданской обороны и защиты населения (планов гражданской обороны) определяется Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

В соответствии с абз. 3 п.7 Положения от 26.11.2007 №804 основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с подготовкой населения в области гражданской обороны, являются планирование и осуществление обучения населения в области гражданской обороны;

Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с обеспечением устойчивости функционирования организаций, необходимых для выживания населения при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, являются, в том числе: создание страхового фонда документации (абз. 8 п.20 Положения от 26.11.2007 №804).

Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с обеспечением постоянной готовности сил и средств гражданской обороны, являются: подготовка сил гражданской обороны, проведение учений и тренировок по гражданской обороне (абз. 3 п.21 Положения от 26.11.2007 №804).
Организация и основные направления подготовки к ведению и ведения гражданской обороны, а также основные мероприятия по гражданской обороне в муниципальных образованиях и организациях определены Положением об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденных приказом МЧС России от 14.11.2008 №687.

Так, в силу п.5 вышеуказанного Положения ведение гражданской обороны на муниципальном уровне осуществляется на основе планов гражданской обороны и защиты населения муниципальных образований, а в организациях на основе планов гражданской обороны организаций и заключается в выполнении мероприятий по защите населения (работников), материальных и культурных ценностей на территории муниципального образования (организации) от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

В соответствии с п.6 того же Положения планы гражданской обороны и защиты населения (планы гражданской обороны) определяют объем, организацию, порядок обеспечения, способы и сроки выполнения мероприятий по гражданской обороне и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в военное время.

Выполнение мероприятий по гражданской обороне и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в мирное время осуществляется в соответствии с планами действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Согласно абз. 2,3 п.16.1 вышеуказанного Положения организации в целях решения задач в области гражданской обороны планируют и осуществляют следующие основные мероприятия по подготовке населения в области гражданской обороны, в том числе: разработку с учетом особенностей деятельности организаций и на основе примерных программ, утвержденных МЧС России, программы курсового обучения личного состава формирований и служб организаций, а также работников организаций в области гражданской обороны; осуществление курсового обучения личного состава формирований и служб организаций, а также работников организаций в области гражданской обороны;

Организации в целях решения задач в области гражданской обороны планируют и осуществляют основные мероприятия:

- по предоставлению населению средств индивидуальной и коллективной защиты, в числе которых и разработка планов выдачи и распределения средств индивидуальной защиты работникам организаций в установленные сроки (п.16.4 Положения от 14.11.2008 №687);

- по обеспечению устойчивого функционирования организаций, необходимых для выживания населения при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера – создание страхового фонда документации (п.16.13 Положения от 14.11.2008 №687);

- по вопросам обеспечения постоянной готовности сил и средств гражданской обороны – проведение занятий по месту работы с личным составом аварийно-спасательных формирований, нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне и спасательных служб, проведение учений и тренировок по гражданской обороне (п.16.14 Положения от 14.11.2008 №687).
Порядок подготовки и проведения в федеральных органах исполнительной власти, государственных корпорациях, органах государственной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления и организациях командно-штабных, тактико-специальных и специальных учений, штабных и объектовых тренировок определен Инструкцией по подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, утвержденной приказом МЧС России от 29.07.2020 №565 (здесь и далее – Инструкция).

В соответствии с п. 9 Инструкции для отработки практических вопросов и повышения уровня знаний в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в федеральных органах исполнительной власти, государственных корпорациях, органах государственной власти субъектов Российской Федерации и органах местного самоуправления проводятся командно-штабные учения, тактико-специальные учения и штабные тренировки 

Согласно п.11 Инструкции тактико-специальные учения проводятся в целях совершенствования практических навыков органов управления формирований при организации и проведении АСДНР, подготовки формирований и служб к действиям по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, выполнения мероприятий по гражданской обороне, выработки у личного состава формирований практических навыков в проведении АСНДР, применения закрепленной штатной техники, спасательного оснащения и оборудования, а также средств защиты для сил гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных федеральных органов исполнительной власти, государственных корпораций, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций продолжительностью до 8 (восьми) часов 1 раз в 3 года, а с участием сил постоянной готовности РСЧС - 1 раз в год.

Штабные тренировки проводятся в целях выработки теоретических навыков управления силами и средствами при выполнении мероприятий по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, а также выполнения мероприятий, предусмотренных планами гражданской обороны и защиты населения (планами гражданской обороны), планами действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и другими планирующими документами продолжительностью до 1 суток не реже 1 раза в год (п. 12 Инструкции).

В соответствии со ст. 19 Федерального закона от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне» неисполнение должностными лицами и гражданами Российской Федерации обязанностей в области гражданской обороны влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Как установлено мировым судьей и следует из материалов дела об административном правонарушении, Абдуразаков С.А. с /данные изъяты/ по /данные изъяты/ состоял в трудовых правоотношениях /данные изъяты/.
С  /данные изъяты/ года Абдуразаков С.А. переведен с должности /данные изъяты/ на должность /данные изъяты/, что подтверждается копией приказа /данные изъяты/ от /данные изъяты/года №/данные изъяты/ (л.д. 42).   

С /данные изъяты/ года Абдуразаков С.А. назначен лицом ответственным  за организацию и выполнение мероприятий гражданской обороны на основании /данные изъяты/ от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ (л.д. 45). 
Абдуразаков С.А. выполняет свои должностные обязанности по адресу: /данные изъяты/.

Мировым судьей также установлено, что на основании п.3 ч.1 ст. 57 Федерального закона от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и Поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации – Руководителя Аппарата /данные изъяты/ от 12 октября 2022 года №ДГ-П4-17220, начальником ОНД по г. Симферополю УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым /данные изъяты/ года принято решение №/данные изъяты/ о проведении выездной внеплановой проверки /данные изъяты/ в рамках федерального государственного надзора в области гражданской обороны (л.д. 7-8).  
В соответствии с указанным решением начальником ОНТ ОНД по г. Симферополю УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым /данные изъяты/ совместно со старшим инспектором УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым  /данные изъяты/ /данные изъяты/ проведена проверка /данные изъяты/, в ходе которой установлено, что указанное юридическое лицо эксплуатируется с нарушением обязательных требований по гражданской обороне, установленных Федеральным законом от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне», Положением о подготовке населения в области гражданской обороны, утвержденным постановлением Правительства РФ от 02.11.2000 №841, Положением о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства РФ от 26.11.2007 №804, Положением об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденных приказом МЧС России от 14.11.2008 №687, Инструкцией по подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, утвержденной приказом МЧС России от 29.07.2020 №565, не утверждены программы курсового обучения в области гражданской обороны с учетом особенности деятельности для работников; отсутствуют документы, подтверждающие проведение в организации командно-штабных учений 1 раз в год продолжительностью до 1 суток; не проводятся совместные и раздельные штабные тренировки в области гражданской обороны; не разработан план выдачи и распределения средств индивидуальной защиты;  не соответствует план основных мероприятий, предусматривающий основные мероприятия по вопросам гражданской обороны с органом местного самоуправления; не создан страховой фонд документации для организаций, являющихся национальным достоянием.        

Согласно положений ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Указанные действия Абдуразакова С.А., как должностного лица, ответственного по гражданской обороне, образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 20.7 КоАП РФ, а именно: невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

Вина Абдуразакова С.А., в совершении указанного правонарушения, помимо его признательных объяснений, также подтверждается установленными мировым судьей обстоятельствами по делу и исследованными доказательствами:
- протоколом об административном правонарушении от /данные изъяты/ №/данные изъяты/, который составлен компетентным лицом в соответствие с требованиями ст.28.2 КоАП РФ в присутствии лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении (л.д. 4-6);
- решением начальника ОНД по г. Симферополю УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ о проведении выездной внеплановой проверки /данные изъяты/ (л.д. 7-9);

- актом выездной проверки ОНД по г. Симферополю УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ в отношении  /данные изъяты/, в ходе которой выявлены нарушения обязательных требований по гражданской обороне л.д. 10-11);

- копией приказа /данные изъяты/ от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ о назначении Абдуразакова С.А. лицом ответственным за мероприятия гражданской обороны (л.д. 14-17);
- копией приказа /данные изъяты/ от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ о переводе Абдуразакова С.А. на должность заведующего хозяйством (л.д. 42);
- копией приказа /данные изъяты/ от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ о принятии Абдуразакова С.А. на должность /данные изъяты/ (л.д. 43);

- копией приказа /данные изъяты/ от /данные изъяты/ №/данные изъяты/ о прекращении трудового договора с Абдуразаковым С.А. (л.д. 44);

- показаниями опрошенного в ходе рассмотрения дела в качестве свидетеля начальника ОНТ ОНД по г. Симферополю УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым /данные изъяты/, подтвердившего обстоятельства, изложенные в протоколе об административном правонарушении, составленным в отношении Абдуразакова С.А.   

Достоверность и допустимость исследованных мировым судьей доказательств сомнений не вызывает.  

Нарушений порядка составления протокола об административном правонарушении и иных материалов в отношении Абдуразакова С.А. мировым судьей не установлено.
Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность Абдуразакова С.А., являются признание вины, раскаяние в содеянном и совершение правонарушения  впервые. 
Обстоятельства, отягчающие административную ответственность, не выявлены.   

При разрешении вопроса о применении административного наказания, принимается во внимание характер совершенного правонарушения, посягающего на общественные отношения, возникающие в области гражданской обороны, степень его общественной опасности, личность виновного, являющегося пенсионером, его имущественное положение, отношение к содеянному, а также наличие обстоятельств, в соответствие со ст. 4.2 КоАП РФ, смягчающих административную ответственность и отсутствие  обстоятельств, в соответствие со ст. 4.3 КоАП РФ, отягчающих административную ответственность и считает необходимым назначить ему минимальное наказание, установленное санкцией ч.2 ст. 20.7 КоАП РФ. 
Назначаемое наказание мировой судья считает соразмерным допущенному правонарушению и личности виновного, которое будет нести в себе цель воспитательного воздействия и способствовать недопущению новых правонарушений.
В ходе рассмотрения дела оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в соответствии с положениями статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а также для применения положений ст.4.1.1 КоАП РФ и признания деяния малозначительным не установлено.
Срок давности привлечения Абдуразакова С.А. к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ,  не истек.

Руководствуясь ст.ст.29.9-29.10, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –

П о с т а н о в и л:    

Абдуразакова Сейрана Айдеровича признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 10000 (десяти  тысяч) рублей.    

Реквизиты для уплаты административного штрафа: /данные изъяты/.  

В соответствии с п. 1.3-3 ст. 32.2 КоАП РФ при уплате административного штрафа за административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение данного административного правонарушения, либо иным физическим или юридическим лицом не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа.

В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей.

Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, право на обращение в суд с заявлением о рассрочке или отсрочке уплаты административного штрафа в соответствии со ст. 31.5 КоАП РФ.
Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым через мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать,  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.     

Мировой судья                                                                             А.Н. Ляхович 
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