Дело №05-0321/18/2019

 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
08 ноября 2019 года                                                               гор. Симферополь
Мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Ляхович А.Н., с  участием защитника юридического лица – Аркуша А.О.,  

рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении:

юридического лица – Муниципального бюджетного образовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа №14 имени Б.И. Хохлова» Муниципального образования городского округ Симферополь Республики Крым /данные изъяты/, 
по ч.1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
У с т а н о в и л:
Муниципальное бюджетное образовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №141» Муниципального образования городского округ Симферополь Республики Крым (здесь и далее – МБОУ «СОШ №14 им. Б.И. Хохлова»  г. Симферополя), расположенное по адресу: /данные изъяты/, не выполнило в полном объеме в установленный срок законное предписание /данные изъяты/ от /данные изъяты/  года №/данные изъяты/,  которым установлены нарушения п.1 ст. 28 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях», утвержденных Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 29.12.2010 № 189. 

Так, согласно вышеуказанного предписания МБОУ «СОШ №14 им. Б.И. Хохлова»  г. Симферополя необходимо было в срок до /данные изъяты/ года:

1. в соответствии с п. 3.3, п. 3.8 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях» восстановить целостность асфальтового покрытия двора, убрать травмоопасные пни;

2. в соответствии с п. 4.27 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях» в кабинете домоводства – обслуживающий труда и мастерской для обучения по труду мальчиков установить умывальные раковины с подводкой водопроводной и канализационной систем;

3. в соответствии с п. 4.28 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях» для обеспечения качественного проведения влажной уборки провести ремонт кровли над большим спортивным залом с последующим проведением ремонта и устранения пятен сырости и шелушения на стенах;

4. в соответствии с п. 4.29 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях» для обеспечения качественного проведения влажной уборки провести ремонт устаревшего деформированного покрытия полов коридоров и рекреаций, линолеумного покрытия полов учебных кабинетов №№ 30, 31, 29, 22, 23, 20, 52, 49, 48, 47, 46, 42. 40, 30.
В ходе рассмотрения дела защитник МБОУ «СОШ №14 им. Б.И. Хохлова»  г. Симферополя, действующий на основании доверенности Аркуша А.О., вину юридического лица в совершении правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ оспаривал, указывая, что школой устранены следующие нарушения: убраны травмоопасные пни и заменено покрытие пола учебного кабинета №52.  

При этом защитник утверждал, что иные нарушения относится к капитальному ремонту, который запланирован в 2021 году. Вместе с этим, руководством школы предприняты все необходимые и зависящие меры для выполнения выданного предписания, однако его невыполнение обусловлено отсутствием финансирования, которое должно осуществляться Управлением образования Администрации г. Симферополя, в адрес которого неоднократно направлялись соответствующие письма, в подтверждение чего предоставил письма директора школы /данные изъяты/ на имя начальника Управления образования Администрации г. Симферополя, ответ Управления образования Администрации г. Симферополя от 09.09.2019 года, постановление Администрации г. Симферополя от 24 декабря 2018 года №6589 «Об утверждении перечня капитального ремонта и реставрации объектов муниципальной собственности на 2019 года и плановый период на 2020-2021 годы в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым. 
Кроме того, защитник также указывал о том, что на счету школы отсутствуют какие-либо денежные средства, которые они могут использовать для проведения капитального ремонта и соответственно устранения нарушений, установленных предписанием.
Заслушав объяснения защитника юридического лица, исследовав материалы дела и представленные документы, мировой судья приходит к следующему выводу.
Согласно ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях является всестороннее, полное и объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешении его в соответствии с законом.
В соответствии со ст. 26.1 КоАП РФ в числе иных обстоятельств по делу об административном правонарушении, выяснению подлежит наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые названным Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, а также его виновность в совершении административного правонарушения.
В силу положений ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина, и считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном КоАП РФ, при этом неустранимые сомнения в виновности данного лица толкуются в пользу этого лица.
Согласно положению о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (утверждено Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2004 г.№ 322) Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей и потребительского рынка.

К числу полномочий, которые Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека осуществляет непосредственно и через свои территориальные органы, относится государственный санитарно-эпидемиологический надзор за соблюдением санитарного законодательства.
Как установлено мировым судьей в ходе рассмотрения дела, /данные изъяты/ года должностным лицом, уполномоченным осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический надзор – старшим специалистом /данные изъяты/ выдано предписание МБОУ «СОШ №14 им. Б.И. Хохлова» г. Симферополя об устранении нарушений п.1 ст. 28 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях», утвержденных Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 29.12.2010 № 189.

Так, юридическому лицу в срок до /данные изъяты/ года необходимо было провести  мероприятия по устранению следующих нарушений: восстановить целостность асфальтового покрытия двора, убрать травмоопасные пни; в кабинете домоводства – обслуживающий труда и мастерской для обучения по труду мальчиков установить умывальные раковины с подводкой водопроводной и канализационной систем; для обеспечения качественного проведения влажной уборки провести ремонт кровли над большим спортивным залом с последующим проведением ремонта и устранения пятен сырости и шелушения на стенах; для обеспечения качественного проведения влажной уборки провести ремонт устаревшего деформированного покрытия полов коридоров и рекреаций, линолеумного покрытия полов учебных кабинетов №№ 30, 31, 29, 22, 23, 20, 52, 49, 48, 47, 46, 42. 40, 30.

На основании распоряжения заместителя руководителя Межрегионального управления Роспотребнадзора от 27 августа 2019 года №18-00269 о проведении внеплановой выездной проверки юридического лица, 12 сентября 2019 года проведена проверка МБОУ «СОШ №14 им. Б.И. Хохлова» г. Симферополя главным специалистом-экспертом Территориального отдела по городу Симферополю и Симферопольскому району Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и г. Севастополю Коковой Н.Ю. выявлено невыполнение в полном объеме мероприятий по предписанию от 24 сентября 2018 года №18-00202-01, которые заключались в следующем:

1. в нарушение п. 3.8 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях» асфальтовое покрытие двора частично разрушено, деформировано с выбоинами, что является травмоопасным для обучающихся;

2. в нарушение п. 4.27 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях» в кабинете домоводства – обслуживающий труда и мастерской для обучения по труду мальчиков отсутствуют умывальные раковины с подводкой водопроводной и канализационной систем, что не позволяет соблюдать привила личной гигиены учащимся после проведенных занятий;

3. в нарушение п. 4.28 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях» кровля над большим спортивным залом дает течь, в результате чего на стыке потолка и стен и наружной стене образовались пятна сырости, местами осыпается покрасочный слой, что не позволяет проводить качественную уборку;

4. в нарушение п. 4.29 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях» покрытие полов коридоров и рекреаций линолеумное и частично деревянное устаревшее, деформированное,  имеются механические повреждения и дефекты, линолеумное покрытие полов учебных кабинетов №№ 30, 31, 29, 22, 23, 20, 49, 48, 47, 46, 42, 40, 30 также устаревшее, местами порвано, деформировано, что не позволяет качественно проводить влажную уборку с применением моющих и дезинфицирующих средств.
Указанные действия (бездействие) послужили основанием для привлечения МБОУ «СОШ №14 им. Б.И. Хохлова» г. Симферополя к административной ответственности по ч. 1 ст. 19.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях - невыполнение в установленный срок законного предписания  органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль) об устранении нарушений законодательства. 

Вина МБОУ «СОШ №14 им. Б.И. Хохлова» г. Симферополя  в совершении правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ, подтверждается совокупностью исследованных доказательств:
- протоколом об административном правонарушении от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/, который составлен компетентным лицом в соответствие с требованиями ст.28.2 КоАП РФ (л.д. 1-3);
- предписанием старшего специалиста 1/данные изъяты/  от /данные изъяты/  года №/данные изъяты/ (л.д. 5);

- распоряжением заместителя руководителя /данные изъяты/  от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ о проведении внеплановой выездной проверки с целью контроля выполнения предписания от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/  (л.д. 6-8);

- актом проверки /данные изъяты/ от /данные изъяты/ года  №/данные изъяты/, которым выявлены факты невыполнения в полном объеме предписания /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ (л.д. 9-11);  
- распоряжением Администрации г. Симферополя от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/, которым считать /данные изъяты/ МБОУ «СОШ №14» (л.д. 14);
- постановлением Администрации г. Симферополя от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/  «об утверждении Устава МБОУ «СОШ №14 им. Б.И. Хохлова» г. Симферополя   (л.д. 16);

- Уставом МБОУ «СОШ №14 им. Б.И. Хохлова» г. Симферополя  (л.д. 17-41).

Исследованные мировым судьей доказательства согласуются между собой и отвечают требованиям допустимости, достоверности и достаточности для разрешения данного дела в соответствии с законом.
Выданное МБОУ «СОШ №14 им. Б.И. Хохлова» г. Симферополя  предписание не обжаловано и не отменено в установленном законом порядке, а соответственно является законным.

При этом доводы защитника МБОУ «СОШ №14 им. Б.И. Хохлова» г. Симферополя  об отсутствии вины школы в невыполнении предписания по мотивам отсутствия финансирования мировой судья находит несостоятельными, поскольку они не исключают факт допущенных юридическим лицом нарушений, выявленных в ходе проводимой проверки.

Так, защитником юридического лица представлены документы, свидетельствующие о том, что директор МБОУ «СОШ №14 им. Б.И. Хохлова» г. Симферополя /данные изъяты/  неоднократно в период действия предписания обращалась со служебными письмами на имя начальника Управления образования Администрации города Симферополя по вопросу выделения финансовых средств для устранения нарушений, указанных в предписании /данные изъяты/ от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/
В силу ч. 4 ст. 24.5 КоАП РФ в случае, если во время производства по делу об административном правонарушении будет установлено, что высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), иным должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, главой муниципального образования, возглавляющим местную администрацию, иным должностным лицом местного самоуправления, руководителем государственного, муниципального учреждения вносилось или направлялось в соответствии с порядком и сроками составления проекта соответствующего бюджета субъекта Российской Федерации, соответствующего местного бюджета предложение о выделении бюджетных ассигнований на осуществление соответствующих полномочий органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, выполнение государственным, муниципальным учреждением соответствующих уставных задач и при этом бюджетные ассигнования на указанные цели не выделялись, производство по делу об административном правонарушении в отношении указанных должностных лиц и государственных, муниципальных учреждений подлежит прекращению.

Вместе с этим, указанные выше обстоятельства, не подтверждают, что МБОУ «СОШ №14 им. Б.И. Хохлова» г. Симферополя предпринимались реальные меры, направленные на исполнение предписания в период его действия, с учетом порядка и сроков составления проекта соответствующего местного бюджета, в данном случае бюджета города Симферополя, которые определены в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденным решением Симферопольского горсовета Республики Крым от 28.01.2016 № 589. 

Установленные в ходе производства по делу обстоятельства позволяют сделать вывод о том, что юридическим лицом не были приняты достаточные и все зависящие от него меры для выполнения предписания об устранении нарушений требований п.1 ст. 28 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях», утвержденных Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 29.12.2010 № 189.

Недостаточное бюджетное финансирование не является основанием для освобождения от выполнения законного предписания органа, осуществляющего государственный контроль и надзор в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей и потребительского рынка государственный пожарный надзор. 
Допущенные нарушения, на необходимость устранения которых указано в предписании, которые могут повлечь негативные последствия, приводят к недопустимому риску для жизни и здоровья людей на объекте защиты, на котором осуществляется деятельность в сфере образования.
При назначении наказания мировой  судья в соответствии с положениями ст. 4.1 КоАП РФ учитывает характер совершенного административного правонарушения, характер правонарушения, направленный  против порядка управления, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность и считает возможным назначить административное наказание в виде минимального размера штрафа, установленного санкцией ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ, что является соразмерным совершенному правонарушению и будет нести в себе цель воспитательного воздействия и способствовать недопущению новых правонарушений.
В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении либо для признания совершенного правонарушения малозначительным не установлено.
Срок давности привлечения МБОУ «СОШ №14 им. Б.И. Хохлова» г. Симферополя, установленный ст. 4.5 КоАП РФ, не истек. 

Руководствуясь ст. 24.5, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –
П о с т а н о в и л:     
Муниципальное бюджетное образовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №14 имени Б.И. Хохлова» Муниципального образования городского округ Симферополь Республики Крым признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить административное наказание  в виде административного штрафа в размере 10000 (десять тысяч) рублей. 
Реквизиты для уплаты административного штрафа:  /данные изъяты/.
В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.   
Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, право на обращение в суд с заявлением о рассрочке или отсрочке уплаты административного штрафа в соответствии со ст. 31.5 КоАП РФ.      
Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать,  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.     

Мировой судья                                                                                А.Н. Ляхович 
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