Дело №05-0323/18/2022
 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

28 декабря 2022 года                                                          гор. Симферополь

Мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республика Крым – Ляхович А.Н., с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – Зворыгина К.В.,  
рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении:
Зворыгина Константина Владимировича, /данные изъяты/,
по ч.1 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

У с т а н о в и л :

Зворыгин К.В. не выполнил установленные федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) использования средств индивидуальной защиты при следующих обстоятельствах. 

Так, Зворыгин К.В., находясь в должности /данные изъяты/, расположенного по адресу: /данные изъяты/, по состоянию на /данные изъяты/ в /данные изъяты/не обеспечил своевременную замену средств индивидуальной защиты, срок годности которых истек; не обеспечил помещение хранения средств индивидуальной защиты порогом для предохранения от затекания поверхностных вод, которые должны быть выше уровня отмостки и иметь защитные легкосъемные козырьки от проникновения грызунов; не обеспечил специализированные складские помещения (места хранения) аварийным освещением, естественной или приточной вентиляцией, а также нумерацией по порядку штабелей.   
Зворыгин К.В. при рассмотрении данного дела мировым судьей свою вину в совершении вменяемого правонарушения не признал в полном объеме, обосновывая свою позицию тем, что /данные изъяты/ не отнесено к перечню организаций, продолжающих работу в военное время, следовательно, у Министерства отсутствует обязанность иметь в наличии  средства индивидуальной защиты в виде противогазов, равно как и отсутствует обязанность проводить лабораторные испытания и осуществлять их своевременную замену, в связи с чем полагал, что в его действиях отсутствует состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а дело подлежит прекращению.   
Заслушав объяснения Зворыгина К.В., опросив свидетеля /данные изъяты/, исследовав материалы дела и представленные документы, мировой судья приходит к следующему. 

Задачи, правовые основы их осуществления и полномочия органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций в области гражданской обороны определены Федеральным законом от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне».

Так, ч.1 ст.8 вышеуказанного Федерального закона определены полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации, которые: организуют проведение мероприятий по гражданской обороне, разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения; в пределах своих полномочий создают и поддерживают в состоянии готовности силы и средства гражданской обороны; организуют подготовку населения в области гражданской обороны; создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию технические системы управления гражданской обороны, системы оповещения населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны; планируют мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, их размещению, развертыванию лечебных и других учреждений, необходимых для первоочередного обеспечения пострадавшего населения; планируют мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время; создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств; обеспечивают своевременное оповещение населения, в том числе экстренное оповещение населения, об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; определяют перечень организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий регионального уровня по гражданской обороне.
Порядок подготовки к ведению и ведения гражданской обороны в Российской Федерации, а также основные мероприятия по гражданской обороне определен Положением о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства РФ от 26.11.2007 №804 (далее – Положение №804).

В соответствии с п.10 Положения №804 основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с предоставлением населению средств индивидуальной и коллективной защиты, являются: строительство, сохранение, поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению и техническое обслуживание защитных сооружений гражданской обороны и их технических систем; приспособление в мирное время и при приведении гражданской обороны в готовность к ее ведению и в ходе ее ведения в военное время заглубленных помещений и других сооружений подземного пространства для укрытия населения; подготовка в мирное время и строительство при приведении гражданской обороны в готовность к ее ведению и в ходе ее ведения в военное время быстровозводимых защитных сооружений гражданской обороны с упрощенным внутренним оборудованием и укрытий простейшего типа; обеспечение укрытия населения в защитных сооружениях гражданской обороны, в заглубленных помещениях и других сооружениях подземного пространства; накопление, хранение, освежение и использование по предназначению средств индивидуальной защиты населения; обеспечение выдачи населению средств индивидуальной защиты и предоставления средств коллективной защиты в установленные сроки; приспособление в мирное время метрополитенов для укрытия населения с учетом опасностей мирного и военного времени, наличия защитных сооружений гражданской обороны и планируемых мероприятий по гражданской обороне и защите населения.

Порядок накопления, хранения и использования в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств определен Положением о накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, утвержденным постановлением Правительства РФ от 27.04.2000 №379 (далее – Положение №379).
В соответствии с п.3 Положения №379 запасы материально-технических средств включают в себя специальную и автотранспортную технику, средства малой механизации, приборы, оборудование и другие средства, предусмотренные табелями оснащения спасательных воинских формирований Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, аварийно-спасательных формирований, спасательных служб и нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне.

Запасы продовольственных средств включают в себя крупы, муку, мясные, рыбные и растительные консервы, соль, сахар, чай и другие продукты.

Запасы медицинских средств включают в себя лекарственные препараты, медицинские изделия.

Запасы иных средств включают в себя вещевое имущество, средства связи и оповещения, средства радиационной, химической и биологической защиты, средства радиационной, химической и биологической разведки и радиационного контроля, отдельные виды топлива, спички, табачные изделия, свечи и другие средства.

Порядок использования и содержания средств индивидуальной защиты органов дыхания определен Правилами использования и содержания средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и контроля, утвержденных приказом МЧС России от 27.05.2003 №285 (далее – Правила №285). 
Пунктом 2.8.3. Правил №285 установлено, что вокруг специализированных складских помещениях (местах хранения) оборудуются бетонные или асфальтовые отмостки. Пороги наружных ворот хранилищ для предохранения от затекания поверхностных вод должны быть выше уровня отмостки и иметь защитные легкосъемные козырьки от проникновения грызунов.
Окна должны быть застеклены, иметь форточки и защитные металлические решетки (сетки), стекла окон окрашены с внутренней стороны в белый цвет для защиты имущества от солнечной радиации. В специализированных складских помещениях (местах хранения) должно быть электрическое рабочее и аварийное освещение. При отсутствии электросети используются аккумуляторные электрические фонари. Использование в помещениях осветительных приборов с открытым пламенем, а также применение горючих веществ запрещается (пункт 2.8.4. Правил №285).

В специализированных складских помещениях (местах хранения) должна быть естественная или приточная вентиляция. Требования к виду и схеме вентиляции определяются с учетом хранимых средств радиационной и химической защиты, вместимости и планировки хранилищ. Полуподземные и подземные хранилища, не имеющие устройств для сквозного проветривания, должны быть оборудованы искусственной вентиляцией, снабженной запорными устройствами (пункт 2.8.5. Правил №285).

Согласно пункту 2.9.3. Правил №285 в каждом специализированном складском помещении (месте хранения) штабеля нумеруются по порядку. Номер штабеля обозначается на квадрате из фанеры или картона размером 20 x 20 см цифрами черного цвета на белом фоне. Высота цифр - 10 см, ширина шрифта - 1,5 см. На середине каждого штабеля со стороны центрального прохода на высоте 1,8 м от пола должна быть прикреплена табличка с номером штабеля, а ниже на высоте 30 см прикрепляется стеллажный ярлык по установленной форме. Между штабелями, а также между стенами специализированного складского помещения (места хранения) и штабелями должны оставаться проходы шириной не менее 0,6 м в зависимости от размеров тары.

В специализированном складском помещении (месте хранения) должен оставаться центральный или боковой проход шириной не менее 2 м, позволяющий проезд средствам механизации погрузочно-разгрузочных работ.
В соответствии со ст. 19 Федерального закона от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне» неисполнение должностными лицами и гражданами Российской Федерации обязанностей в области гражданской обороны влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Как установлено мировым судьей и следует из материалов дела об административном правонарушении, Зворыгин К.В. занимает должность /данные изъяты/.

Зворыгин К.В. выполняет свои должностные обязанности по адресу: /данные изъяты/.

На основании приказа /данные изъяты/ от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ «О создании пункта выдачи средств индивидуальной защиты в Министерстве труда и социальной защиты Республики Крым» и приложением №1 к данному приказу Зворыгин К.В. включен в персональный состав пункта выдачи средств индивидуальной защиты  и назначен на должность начальника пункта (л.д. 24-25).

В соответствии с функциональными обязанностями начальника пункта выдачи средств индивидуальной защиты, последний совместно с личным составом обязан, в том числе: постоянно руководить работой звеньев пункта выдачи, организовывать техническую проверку и подготовку противогазов, вести контроль за учетом выдаваемых средств защиты.     

Мировым судьей также установлено, что на основании п.3 ч.1 ст. 57 Федерального закона от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» ст. 63 Федерального закона от 21.12.2021 №414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» и Поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации – Руководителя Аппарата /данные изъяты/ от 12 октября 2022 года №ДГ-П4-17220, заместителем начальника ГУ – начальника УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым /данные изъяты/ года издано распоряжение от 02 ноября 2022 года №19-ГО о проведении внеплановой проверки органа государственной власти – /данные изъяты/ (л.д. 6-7).

На основании указанного распоряжения инспектором отдела организации надзорных и профилактических мероприятий УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым /данные изъяты/ /данные изъяты/года проведена проверка /данные изъяты/, в ходе которой  установлено, что юридическим лицом не обеспечена своевременная  замена средств индивидуальной защиты, срок годности которых истек; помещение хранения средств индивидуальной защиты не обеспечено порогом для предохранения от затекания поверхностных вод, которые должны быть выше уровня отмостки и иметь защитные легкосъемные козырьки от проникновения грызунов; не обеспечено специализированные складские помещения (места хранения) аварийным освещением, естественной или приточной вентиляцией, а также нумерацией по порядку штабелей.

По результатам проведенной проверки инспектором отдела организации надзорных и профилактических мероприятий УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым /данные изъяты/в присутствии Зворыгина К.В. составлен акт №/данные изъяты/ от /данные изъяты/ года (л.д. 8-9).  
Выявленные должностным лицом в ходе проверки нарушения послужили основанием для составления в отношении Зворыгина К.В. протокола об административном правонарушении.      
Согласно положений ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Указанные действия Зворыгина К.В., как должностного лица, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.7 КоАП РФ, а именно: невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) использования средств индивидуальной защиты.

Вина Зворыгина К.В., в совершении указанного правонарушения  подтверждается установленными мировым судьей обстоятельствами по делу и исследованными доказательствами:

- протоколом об административном правонарушении от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/, который составлен компетентным лицом в соответствие с требованиями ст.28.2 КоАП РФ в присутствии лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении (л.д. 4-5);

- распоряжением заместителем начальника ГУ – начальника УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым /данные изъяты/ года №/данные изъяты/о проведении внеплановой проверки /данные изъяты/ (л.д. 6-7);

- актом выездной проверки от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ в отношении  /данные изъяты/, в ходе которой выявлены нарушения специальных условий (правил) использования средств индивидуальной защиты (л.д.8-9);

- копией приказа /данные изъяты/ от /данные изъяты/ №/данные изъяты/  об организации и ведении гражданской обороны с приложениями к нему (л.д. 13-21);

- копией приказа /данные изъяты/  от /данные изъяты/ №/данные изъяты/ о создании комиссии по гражданской обороне с приложением к нему (л.д. 22-23);

- копией приказа /данные изъяты/ от /данные изъяты/ №/данные изъяты/ о создании пункта выдачи средств индивидуальной защиты с приложениями к нему (л.д. 24-26);

- показаниями опрошенного в ходе рассмотрения дела в качестве свидетеля инспектора отдела организации надзорных и профилактических мероприятий УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым /данные изъяты/, показавшего, что, несмотря на то обстоятельство, что /данные изъяты/ не входит в перечень исполнительных органов Республики Крым, обеспечивающих создание в Республике Крым запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, предназначенных для первоочередного жизнеобеспечения населения, пострадавшего при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, и оснащения аварийно-спасательных формирований, спасательных служб и нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае возникновения опасностей при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, однако принятие указанным Министерством на баланс средств индивидуальной защиты обязывало последнее к выполнению установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) использования средств индивидуальной защиты. При этом свидетель показал, что совершенное Зворыгиным К.В. правонарушение не повлекло причинения вреда или угрозы причинения вреда. 

Достоверность и допустимость исследованных мировым судьей доказательств сомнений не вызывает.  
Нарушений порядка составления протокола об административном правонарушении и иных материалов в отношении Зворыгина К.В. мировым судьей не установлено. 
  Проверяя доводы Зворыгина К.В. относительно отсутствия в его действиях состава вмененного административного правонарушения,  мировой судья находит их несостоятельными, поскольку наличие на балансе  /данные изъяты/ обязывало последнее к выполнению установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) использования средств индивидуальной защиты, чего сделано не было, что подтвердил и опрошенный в ходе рассмотрения дела свидетель.
При этом сам Зворыгин К.В. не оспаривал факта нахождения на балансе /данные изъяты/средств индивидуальной защиты и необеспечения условий их использования и хранения. 
Обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность, Зворыгина К.В. не установлены.   

При разрешении вопроса о применении административного наказания, принимается во внимание характер совершенного правонарушения, посягающего на общественные отношения, возникающие в области гражданской обороны, степень его общественной опасности, личность виновной, ее отношение к содеянному, а также отсутствие обстоятельств, в соответствие со ст.ст. 4.2, 4.3 КоАП РФ, смягчающих и отягчающих  административную ответственность и считает необходимым назначить ему минимальное наказание, установленное санкцией ч.1 ст. 20.7 КоАП РФ. 

Назначаемое наказание мировой судья считает соразмерным допущенному правонарушению и личности виновного, которое будет нести в себе цель воспитательного воздействия и способствовать недопущению новых правонарушений.
Вместе с тем, учитывая, что ранее Зворыгин К.В. к административной ответственности за аналогичные правонарушения, предусмотренные Главой 20 КоАП РФ, не привлекался, совершенное им правонарушение не входит в перечень, зафиксированный в ч.2 ст.4.1.1 КоАП РФ, и не повлекло имущественного ущерба, а также причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, учитывая при этом отсутствие у /данные изъяты/обязанности по приобретению средств индивидуальной защиты, в силу п.3 ст.3.4 КоАП РФ назначенное Зворыгину К.В. наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение в порядке, предусмотренном ст.4.1.1 КоАП РФ.

В ходе рассмотрения дела оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в соответствии с положениями статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а также для признания деяния малозначительным не установлено.

Срок давности привлечения Зворыгина К.В. к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ,  не истек.

Руководствуясь ст.ст.29.9-29.11, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –

П о с т а н о в и л:    

Зворыгина Константина Владимировича признать виновны в совершении правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 5000 (пяти тысяч) рублей. 
Заменить Зворыгину Константину Владимировичу наказание в виде административного штрафа на предупреждение  в соответствии со ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.  
В соответствии с ч.1 ст. 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях составление мотивированного постановления может быть отложено на срок не более чем три дня со дня окончания разбирательства дела. 
Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым через мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать,  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.    
Резолютивная часть постановления объявлена 26 декабря 2022 года.  

Мировой судья                                                                           А.Н. Ляхович 
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