Дело №  05-0343/18/2020
 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
 12 ноября 2020 года                                                                 гор. Симферополь
 Мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым – Ляхович А.Н., с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – Смирнова Д.С.,  
 рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении:
Смирнова Дмитрия Сергеевича,  /данные изъяты/ года рождения (паспорт серии /данные изъяты/, номер /данные изъяты/, выдан /данные изъяты/ года /данные изъяты/, код подразделения – /данные изъяты/), уроженца /данные изъяты/, гражданина Российской Федерации, состоящего в должности главного редактора /данные изъяты/,  /данные изъяты/, имеющего малолетнего ребенка – /данные изъяты/, /данные изъяты/ рождения, зарегистрированного по адресу: /данные изъяты/, фактически проживающего по адресу: /данные изъяты/, 
по ст. 13.23 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У с т а н о в и л:

Смирнов Д.С. нарушил порядок предоставления обязательного экземпляра документов при следующих обстоятельствах.  

Так, Смирнов Д.С., являясь главным редактором средства массовой информации – /данные изъяты/, выполняя свои должностные обязанности по адресу: /данные изъяты/, нарушил установленный законом порядок представления обязательного экземпляра документов, выразившееся в том, что Смирнов Д.С. в течение семи дней со дня выхода в свет первой партии тиража печатного издания /данные изъяты/ от /данные изъяты/ №/данные изъяты/, не доставил с использованием информационно-телекоммуникационных сетей один обязательный экземпляр указанного печатного издания в электронной форме, заверенный квалифицированной электронной подписью производителя документа, в Информационное телеграфное агентство России (ИТАР-ТАСС).

Смирнов Д.С. при рассмотрении данного дела мировым судьей 12 ноября 2020 года свою вину в совершении вменяемого правонарушения признал в полном объеме, пояснив, что обязательный экземпляр печатного издания в электронном виде за /данные изъяты/ им не направлялся в ИТАР-ТАСС. При этом в печатном виде экземпляры газет направлялись регулярно и своевременно. Просил учесть наличие у него малолетнего ребенка, а также то обстоятельство, что в настоящее время он находится в отпуске по уходу за ребенком, указанное правонарушение совершено им впервые, в связи с чем ходатайствовал о назначении минимально возможного наказания. 
Заслушав пояснения Смирнова Д.С., исследовав материалы дела и представленные документы, мировой судья приходит к следующему выводу.
В отношении средств массовой информации применяется Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации».

В соответствии со ст. 2 вышеуказанного Закона под средством массовой информации понимается периодическое печатное издание, сетевое издание, телеканал, радиоканал, телепрограмма, радиопрограмма, видеопрограмма, кинохроникальная программа, иная форма периодического распространения массовой информации под постоянным наименованием (названием); под периодическим печатным изданием понимается газета, журнал, альманах, бюллетень, иное издание, имеющее постоянное наименование (название), текущий номер и выходящее в свет не реже одного раза в год; под продукцией средства массовой информации понимается тираж или часть тиража отдельного номера периодического печатного издания, отдельный выпуск телеканала, радиоканала, радиопрограммы, телепрограммы, кинохроникальной программы, тираж или часть тиража аудио- или видеозаписи программы, отдельный выпуск либо обновление сетевого издания, отдельный выпуск иного средства массовой информации.

Виды обязательного экземпляра документов, категории их производителей и получателей, сроки и порядок доставки обязательного экземпляра документов, ответственность за их нарушение установлены Федеральным законом от 29.12.1994 № 77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов».

Так, в силу положений ч.1 указанного выше Федерального закона под обязательным экземпляром документов понимаются экземпляры различных видов тиражированных документов и экземпляры печатных изданий в электронной форме, подлежащие безвозмездной передаче производителями в соответствующие организации в порядке и количестве, установленных настоящим Федеральным законом.

Согласно ч.1 ст. 5 Федерального закона «Об обязательном экземпляре документов» в состав обязательного экземпляра входят следующие виды документов, в числе которых: печатные издания (текстовые, нотные, картографические, изоиздания) - издания, прошедшие редакционно-издательскую обработку, полиграфически самостоятельно оформленные, имеющие выходные сведения, а также экземпляр печатного издания в электронной форме - электронная копия оригинал-макета, с которого осуществлялась печать документа, воспроизводящая информацию, содержащуюся в изданном документе (печатном издании), включая его текст, иллюстрации и все элементы оформления.

В соответствии с ч.2.1 ст. 7 этого же закона производители документов в течение семи дней со дня выхода в свет первой партии тиража печатных изданий доставляют с использованием информационно-телекоммуникационных сетей по одному обязательному экземпляру печатных изданий в электронной форме, заверенному квалифицированной электронной подписью производителя документа, в Информационное телеграфное агентство России (ИТАР-ТАСС) и в Российскую государственную библиотеку.
Порядок доставки, хранения, учета обязательного экземпляра печатного издания в электронной форме, меры защиты при доставке обязательного экземпляра печатного издания в электронной форме, порядок компьютерной обработки данных обязательного экземпляра печатного издания в электронной форме в целях их классификации и систематизации, а также требования к формату доставляемого файла устанавливаются уполномоченными Правительством Российской Федерации федеральными органами исполнительной власти.

Так, приказом Минкультуры России от 26.12.2017 №2227 утвержден Порядок доставки, хранения, учета обязательного экземпляра печатного издания в электронной форме, мер защиты при доставке обязательного экземпляра печатного издания в электронной форме, порядка компьютерной обработки данных обязательного экземпляра печатного издания в электронной форме в целях их классификации и систематизации, а также требований к формату доставляемого файла обязательного экземпляра печатного издания в электронной форме (далее - Порядок).

В силу п.п. 2,3,4 вышеназванного Порядка производители документов в соответствии с Федеральным законом «Об обязательном экземпляре документов» безвозмездно доставляют в Информационное телеграфное агентство России (ИТАР-ТАСС) и в Российскую государственную библиотеку (далее - получатели документов) по одному обязательному экземпляру печатного издания в электронной форме (далее - экземпляр печатного издания в электронной форме) с использованием информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети «Интернет».

Передаваемые получателям документов экземпляры печатных изданий в электронной форме должны быть заверены квалифицированной электронной подписью производителя документов, порядок и условия использования которой должны соответствовать требованиям законодательства Российской Федерации.

Передача производителями документов экземпляров печатных изданий в электронной форме получателям документов осуществляется с использованием личных кабинетов, размещенных на официальном сайте Российской государственной библиотеки (далее - РГБ) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», находящегося по адресу https://oek.rsl.ru/ (далее - сайт доставки экземпляра печатного издания в электронной форме в РГБ, сайт доставки экземпляра печатного издания в электронной форме) и на официальном сайте Информационного телеграфного агентства России (ИТАР-ТАСС) (далее - ИТАР-ТАСС) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», находящегося по адресу http://www.bookchamber.ru/ (далее - сайт доставки экземпляра печатного издания в электронной форме в ИТАР-ТАСС, сайт доставки экземпляра печатного издания в электронной форме).

Как установлено мировым судьей в ходе рассмотрения данного дела, средство массовой информации – /данные изъяты/ зарегистрировано  Управлением  Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Республике Крым и городу Севастополь на основании свидетельства о регистрации  от /данные изъяты/ серии /данные изъяты/ №/данные изъяты/ (л.д. 48).
Главным редактором средства массовой информации – /данные изъяты/ является Смирнов Д.С., что следует из выписки из ЕГРЮЛ. 
Управлением Роскомнадзора по Республике Крым и г. Севастополю проведено мероприятие – систематическое наблюдение  с /данные изъяты/ по /данные изъяты/ в отношении печатного средства массовой информации – /данные изъяты/, в результате которого установлено, что обязательный экземпляр газеты в электронном виде в /данные изъяты/ в Информационное телеграфное агентство России (ИТАР-ТАСС) не доставлялся (л.д. 13-22).

Выявленное нарушение послужило основанием для составления в отношении Смирнова Д.С. протокола об административном правонарушении по ст. 13.23 КоАП РФ, а именно: нарушение установленного законом порядка представления обязательного экземпляра документов. 

Вина Смирнова Д.С. в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 13.23 КоАП РФ, помимо признательных объяснений самого Смирнова Д.С., подтверждается совокупностью исследованных доказательств:   

- протоколом об административном правонарушении от /данные изъяты/ №/данные изъяты/, который составлен компетентным лицом в соответствие с требованиями ст.28.2 КоАП РФ (л.д. 3-6);

- докладной запиской ведущего специалиста-эксперта отдела по защите прав субъектов персональных данных, контроля и надзора в сфере массовых коммуникаций /данные изъяты/ и начальника отдела по защите по защите прав субъектов персональных данных, контроля и надзора в сфере массовых коммуникаций /данные изъяты/ на имя руководителя Управления Роскомнадзора по Республике Крым и г. Севастополь от /данные изъяты/ №/данные изъяты/ о результатах проведения систематического наблюдения в отношении печатного средства массовой информации /данные изъяты/  (л.д. 13-22);
- свидетельством о регистрации СМИ – /данные изъяты/  от /данные изъяты/ серии /данные изъяты/ №/данные изъяты/ (л.д. 23);

- договором от /данные изъяты/ о регулярном выпуске СМИ – /данные изъяты/ (л.д. 24-26);
- ответом ФГУП «Информационное телеграфное агентство России (ИТАР-ТАСС) от /данные изъяты/ на имя начальника отдела по защите по защите прав субъектов персональных данных, контроля и надзора в сфере массовых коммуникаций /данные изъяты/, из которого следует, что выпуск газеты «КРЫМСКИЙ ТЕЛЕГРАФЪ» от /данные изъяты/ №/данные изъяты/ в электронной форме не поступал;
- выпиской из ЕГРЮЛ, которой подтверждаются полномочия Смирнова Д.С., как главного редактора.  

Исследованные мировым судьей доказательства согласуются между собой и отвечают требованиям допустимости, достоверности и достаточности для разрешения данного дела в соответствии с законом, и с очевидностью свидетельствуют о том, что действия Смирнова Д.С., как главного редактора /данные изъяты/ образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 13.23 КоАП РФ.
При этом следует отметить, что в силу ч.5 ст. 19 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации» редакцией руководит главный редактор, который осуществляет свои полномочия на основе настоящего Закона, устава редакции, договора между учредителем и редакцией (главным редактором). Главный редактор представляет редакцию в отношениях с учредителем, издателем, распространителем, гражданами, объединениями граждан, предприятиями, учреждениями, организациями, государственными органами, а также в суде. Он несет ответственность за выполнение требований, предъявляемых к деятельности средства массовой информации настоящим Законом и другими законодательными актами Российской Федерации.

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Указанное свидетельствует о том, что именно главный редактор СМИ будет являться субъектом правонарушения, предусмотренного ст. 13.23 КоАП РФ.  

В ходе рассмотрения дела нарушений порядка возбуждения дела об административном правонарушении в отношении Смирнова Д.С. мировым судьей не установлено.
Обстоятельствами, смягчающими административную  ответственность Смирнова Д.С., являются признание вины, чистосердечное раскаяние в содеянном, а также наличие малолетнего ребенка, /данные изъяты/ года рождения. 
Обстоятельств, отягчающих административную  ответственность Смирнова Д.С., не установлено. 

При разрешении вопроса о применении административного наказания, мировой судья учитывает характер совершенного правонарушения, посягающего на надлежащий порядок деятельности средств массовой информации, степень  общественной опасности правонарушения, личность виновного, ранее не привлекавшегося к административной ответственности за совершение правонарушений в области связи и информации,   его отношение к содеянному, а также наличие обстоятельств, смягчающих административную ответственность и отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность и считает необходимым назначить Смирнову Д.С. административное наказание в виде минимального размера штрафа, установленного санкцией ст. 13.23 КоАП РФ.
В ходе рассмотрения дела оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в соответствии с положениями статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а также для признания деяния малозначительным, не установлено.

Срок давности привлечения Смирнова Д.С. к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ  не истек. 

Руководствуясь ст.ст.29.9-29.10, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –

П о с т а н о в и л:

Смирнова Дмитрия Сергеевича признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 13.23 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 1000 (одной тысячи) рублей. 
Реквизиты для уплаты административного штрафа: /данные изъяты/.   
В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.  
Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, право на обращение в суд с заявлением о рассрочке или отсрочке уплаты административного штрафа в соответствии со ст. 31.5 КоАП РФ.     
Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать,  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.  
Мировой судья                                                                                  А.Н. Ляхович 
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