Дело №  05-0349/18/2021
 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
23 декабря 2021 года                                                  гор. Симферополь
Мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым – Ляхович А.Н., с участием прокурора – Панфилова И.Д.,

рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении:

Таловера Андрея Павловича, /данные изъяты/,    

по ст. 9.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

У с т а н о в и л:

Таловер А.П. уклонился от исполнения требований доступности для инвалидов объектов социальной инфраструктуры при следующих обстоятельствах.

Так, Таловер А.П. являясь должностным лицом – /данные изъяты/, расположенном по адресу: /данные изъяты/, не выполнил требования о надлежащем оборудовании для инвалидов и других маломобильных групп населения с ограниченными возможностями передвижения лестничного марша, выразившемся в отсутствии тактильно-контрастных наземных указателей или изменении фактуры поверхности пешеходного пути подобными характеристиками, информации для инвалидов с нарушением зрения о приближении их к зонам повышенной опасности, в том числе к лестнице. Кроме того, лестничный марш дублируется ненормативным пандусом (длина 4,20 м, высота 0,825 м) с углом наклона круче 1:20, вдоль которого отсутствуют бортики, ограждение и поручни, а также завершающие части поручней не выступают за границы лестничного марша и пандуса; отсутствуют центральные двусторонние  поручни при расчетной ширине прохожей части внешней лестницы 4 м и более; на прозрачном полотне входной двери отсутствует контрастная маркировка; поверхность покрытия ступеней и пандуса облицована плиткой, а также по всему периметру лестничного марша отсутствуют антискользящие накладки.
23 декабря 2021 года Таловер А.П. по вызову мирового судьи на рассмотрение дела об административном правонарушении не явился, о дате, времени и месте рассмотрения дела извещен надлежаще, о чем свидетельствует почтовое уведомление о вручении судебной повестки, о причинах своей неявки мировому судье не сообщил, ходатайств об отложении рассмотрения дела не подавал.

Учитывая, что неявка Таловера А.П. не препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела и разрешению в соответствие с законом, дело рассмотрено в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.    
Заслушав мнение прокурора, исследовав материалы дела об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующему выводу.
Статья 7 Конституции Российской Федерации определяет, что Российская Федерация является социальным государством, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.

Государственную политику в области социальной защиты инвалидов в Российской Федерации, целью которой является обеспечение инвалидам равных с другими гражданами возможностей в реализации гражданских, экономических, политических и других прав и свобод, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, а также в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами Российской Федерации определяет Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации».

Так, в силу положений ст. 2 вышеуказанного Федерального закона социальная защита инвалидов - система гарантированных государством экономических, правовых мер и мер социальной поддержки, обеспечивающих инвалидам условия для преодоления, замещения (компенсации) ограничений жизнедеятельности и направленных на создание им равных с другими гражданами возможностей участия в жизни общества. Социальная поддержка инвалидов - система мер, обеспечивающая социальные гарантии инвалидам, устанавливаемая законами и иными нормативными правовыми актами, за исключением пенсионного обеспечения.
В соответствии с ч.1 ст. 15 этого же закона федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления (в сфере установленных полномочий), организации независимо от их организационно-правовых форм обеспечивают инвалидам (включая инвалидов, использующих кресла-коляски и собак-проводников) условия для беспрепятственного доступа к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур (жилым, общественным и производственным зданиям, строениям и сооружениям, включая те, в которых расположены физкультурно-спортивные организации, организации культуры и другие организации), к местам отдыха и к предоставляемым в них услугам.
Согласно положениям указанных норм закона, к объектам социальной, транспортной и инженерной инфраструктур, подлежащим оснащению специальными приспособлениями и оборудованием для свободного передвижения и доступа инвалидов и других маломобильных групп населения, относятся, в том числе, и объекты социальной инфраструктуры, обслуживающие население.
Как установлено мировым судьей, /данные изъяты/ зарегистрировано в ЕГРЮЛ (л.д. 44-55).
Основным видом деятельности /данные изъяты/ является деятельность больничных организаций.
В соответствии с лицензией от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/, выданной /данные изъяты/ осуществляет медицинскую деятельность, в том числе и по адресу: /данные изъяты/ (л.д. 35-42).
Указанное помещение /данные изъяты/ относится к объектам социальной инфраструктуры, поскольку обеспечивает потребности человека в получении необходимых ему медицинских услуг.
На данное помещение в полной мере распространяются требования правовых норм – Строительных норм и правил СП 59.13330.2020 «Доступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения», утвержденного приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 30.12.2020 № 904/пр. 

Так, в соответствии с п.5.1.10 СП 59.13330.2020 информацию для инвалидов с нарушениями зрения о приближении их к зонам повышенной опасности (отдельно стоящим опорам, стойкам и другим препятствиям, лестницам, пешеходным переходам и т.д.) следует обеспечивать устройством тактильно-контрастных наземных указателей по ГОСТ Р 52875 или изменением фактуры поверхности пешеходного пути с подобными характеристиками.

Согласно п.5.1.11 СП 59.13330.2020 покрытие прохожей части пешеходных дорожек, тротуаров, съездов, пандусов и лестниц должно быть из твердых материалов, ровным, не создающим вибрацию при движении по нему. Их поверхность должна обеспечивать продольный коэффициент сцепления 0,6 - 0,75 кН/кН, в условиях сырой погоды и отрицательных температур - не менее 0,4 кН/кН.

Покрытие из бетонных плит или брусчатки должно иметь толщину швов между элементами покрытия не более 0,01 м. Покрытие из рыхлых материалов, в том числе песка и гравия, не допускается.

Пунктом 5.1.13 СП 59.13330.2020 установлено, что перед нижним и верхним маршами внешней лестницы следует предусматривать завершающие части поручней, которые должны быть горизонтальными и выступать за границы лестничных маршей на 0,3 м. 

Горизонтальные площадки перед началом и после завершения пандуса должны быть с размерами прохожей части, не менее: на общих путях движения с встречным движением - ширина - 1,8 м, длина - 1,5 м, при каждом изменении направления пандуса - 1,8 x 1,8 м; при движении в одном направлении - ширина - 1,5 м, длина - 1,5 м, при каждом изменении направления пандуса - 1,5 x 1,5 м. 

По продольным краям марша пандуса следует устанавливать бортики высотой не менее 0,05 м. (п.5.1.13 СП 59.13330.2020).

Пунктом 6.1.6 СП 59.13330.2020 предусмотрено, что прозрачные полотна дверей на входах и в здании, а также прозрачные ограждения и перегородки следует выполнять из ударостойкого безопасного стекла для строительства. На прозрачных полотнах дверей и ограждениях (перегородках) следует предусматривать яркую контрастную маркировку в форме прямоугольника высотой не менее 0,1 м и шириной не менее 0,2 м или в форме круга диаметром от 0,1 до 0,2 м. Расположение контрастной маркировки предусматривается на двух уровнях: 0,9 - 1,0 м и 1,3 - 1,4 м.

Между тем, в нарушение указанных норм у входа в помещение /данные изъяты/, которое осуществляет свою медицинскую деятельность по адресу: /данные изъяты/, отсутствуют тактильно-контрастные наземные указатели или изменение фактуры поверхности пешеходного пути подобными характеристиками, информации для инвалидов с нарушением зрения о приближении их к зонам повышенной опасности, в том числе к лестнице; лестничный марш дублируется ненормативным пандусом (длина 4,20м, высота 0,825 м) с углом наклона круче 1:20, вдоль которого отсутствуют бортики, ограждение и поручни,  а также завершающие части поручней не выступают за границы лестничного марша и пандуса; отсутствуют центральные двусторонние  поручни при расчетной ширине прохожей части внешней лестницы 4 м и более; на прозрачном полотне входной двери отсутствует контрастная маркировка; поверхность покрытия ступеней и пандуса облицована плиткой, а также по всему периметру лестничного марша отсутствуют антискользящие накладки.
Указанное  бездействие должностного лица по созданию надлежащих условий для беспрепятственного доступа инвалидов и других категорий маломобильных граждан к помещению медицинского учреждения  образует состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 9.13 КоАП РФ, а именно: уклонение от исполнения требований к обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной инфраструктуры и предоставляемых услуг.
Юридическая квалификация действий Таловера  А.П. дана верно. 

Факт совершения Таловером А.П. указанного административного правонарушения, подтверждается совокупностью исследованных мировым судьей доказательств, а именно: 

- постановлением /данные изъяты/ от /данные изъяты/ года о возбуждении дела об административном правонарушении, соответствующим требованиям ст.ст. 28.2, 28.4 КоАП РФ (л.д. 1-7);

- решением /данные изъяты/ от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ о проведении проверки /данные изъяты/, целью которой является соблюдение  Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», Строительных норм и правил СП 59.13330.2020 «Доступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения» (л.д. 9);
- актом совместной проверки объектов социальной инфраструктуры на предмет соблюдения требований законодательства Российской Федерации по формированию доступной среды для инвалидов от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ (л.д. 11-13); 

- решением /данные изъяты/ от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ о проведении проверки /данные изъяты/», целью которой является исполнение требований законодательства Российской Федерации по формированию доступной среды для инвалидов (л.д. 14);

- актом совместной проверки объектов социальной инфраструктуры на предмет соблюдения требований законодательства Российской Федерации по формированию доступной среды для инвалидов от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ (л.д. 15-18); 
- представлением прокурора Центрального района г. Симферополя /данные изъяты/ на имя /данные изъяты/ об устранении нарушений законодательства о защите инвалидов (л.д. 19-21); 
- договором аренды от /данные изъяты/ года, в соответствии с которым /данные изъяты/ приняло в аренду у /данные изъяты/ нежилые помещения, расположенные по адресу: /данные изъяты/ (л.д. 22-31);

- постановлением /данные изъяты/ от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/  о заключении договора аренды нежилых помещений, расположенных по адресу: /данные изъяты/ (л.д. 32-34);
- лицензией от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/, выданной /данные изъяты/ на осуществление  медицинской деятельности (л.д. 35-42);

- свидетельством о постановке /данные изъяты/ на учет в налоговом органе (л.д. 43);

- выпиской из ЕГРЮЛ о регистрации /данные изъяты/  (л.д. 44-55);

- письменными объяснениями Таловера А.П.  от /данные изъяты/ года, в которых последний не оспаривает факт совершения им вменяемого правонарушения (л.д. 56-57);

- приказом /данные изъяты/ от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ о принятии Таловера А.П. на работу (л.д. 60);

- приказом /данные изъяты/ от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ о назначении Таловера А.П. на должность /данные изъяты/ (л.д. 61).

Достоверность и допустимость исследованных мировым судьей доказательств сомнений не вызывает.  
Нарушений порядка привлечения Таловера А.П. к административной ответственности по ст. 9.13 КоАП РФ, мировым судьей в ходе рассмотрения данного дела не выявлено. 
Согласно положений ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность Таловера А.П., не установлены.
Санкцией ст. 9.13 КоАП РФ установлена административная ответственность в виде административного штрафа для должностных лиц в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей.

При разрешении вопроса о применении административного наказания, принимается во внимание характер совершенного правонарушения, посягающего на права инвалидов на социальную реабилитацию и достижение ими равных с другими гражданами возможностей в реализации конституционных и других прав, обстоятельство привлечения Таловера А.П.  к административной ответственности впервые, степень общественной опасности правонарушения, а также наличие отсутствие обстоятельств в соответствие со ст.ст. 4.2, 4.3 КоАП РФ, смягчающих и отягчающих административную ответственность, и считает необходимым назначить Таловеру А.П. наказание в виде штрафа в минимальном размере,  установленном санкцией ст. 9.13 КоАП РФ.

Назначаемое наказание мировой судья считает соразмерным допущенному правонарушению, которое будет отвечать целям административного наказания, предусмотренным ст. 3.1 КоАП РФ.  
В ходе рассмотрения дела оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в соответствии с положениями статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, применения положений ст. 4.1.1 КоАП РФ,  а также для признания деяния малозначительным не установлено.

Срок давности привлечения Таловера А.П. к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ  не истек. 
Руководствуясь ст.ст.29.9-29.10, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –
П о с т а н о в и л:  
Таловера Андрея Павловича признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 9.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 2000 (двух тысяч) рублей.
Реквизиты для уплаты административного штрафа: /данные изъяты/.

В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.   

Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, право на обращение в суд с заявлением о рассрочке или отсрочке уплаты административного штрафа в соответствии со ст. 31.5 КоАП РФ.   

Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя Республики  Крым через мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым   либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать,  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                   А.Н. Ляхович 
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