Дело №05-0351/18/2021
 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
30 декабря 2022 года                                                    гор. Симферополь

Мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым – Ляхович А.Н., с участием прокурора – Ильиногорской Д.Е., лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – Чуприна А.С., 

 рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении:

Чуприна Александра Сергеевича, /данные изъяты/, 

 по ст. 9.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

У с т а н о в и л :

Индивидуальный предприниматель Чуприн А.С. (далее – ИП Чуприна А.С.) уклонился от исполнения требований доступности для инвалидов объектов социальной инфраструктуры при следующих обстоятельствах.

Так, ИП Чуприн А.С., осуществляя свою предпринимательскую деятельность в помещении магазина «/данные изъяты/», расположенного по адресу: /данные изъяты/, /данные изъяты/ года не обеспечил создание надлежащих материально-технических условий для беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения с ограниченными возможностями в здание магазина, выразившееся в следующем: перед входной площадкой отсутствуют тактильно-контрастные наземные указатели или изменения фактуры поверхности пешеходного пути с подобными характеристиками; размер входной площадки не соответствует требованиям  п. 6.1.4 СП 59.13330.2020; в проемах входных дверей имеются пороги, высота которых не соответствует требованиям  п. 6.2.4 СП 59.13330.2020; на прозрачном полотне входной двери  в нарушение требований  п. 6.1.6 СП 59.13330.2020 отсутствует контрастная маркировка; ширина входной двери не соответствует требованиям п. 6.1.5 СП 59.13330.2020.
28 декабря 2022 года при рассмотрении данного дела мировым судьей ИП Чуприн А.С. свою вину в совершении вменяемого правонарушения не признал, указывая о необходимости вынесения прокурором ему предписания для устранения выявленных нарушений, а не возбуждении дела об административном правонарушении  с учетом того, что он только в /данные изъяты/ года стал осуществлять свою предпринимательскую деятельность в магазине «/данные изъяты/». Кроме этого,  указанное помещение магазина ему на праве собственности не  принадлежит, поскольку он его арендует на основании соответствующего договора аренды, в связи с чем у него отсутствуют какие-либо законные основания без согласования собственника осуществлять перепланировки и изменения в арендуемом помещении. При этом он не оспаривал того обстоятельства, что арендуемое им помещение магазина не соответствует требованиям к обеспечению условий для доступа инвалидов. 
Прокурор в судебном заседании указывал о том, что соблюдение исполнения законодательства о защите прав инвалидов является в настоящее время первоочередной задачей  прокуратуры, в связи с чем после проведения проверки в магазине, где осуществляет свою предпринимательскую деятельность ИП Чуприн А.С., и выявления нарушений Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», было принято решение о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении последнего, поскольку магазин является объектом социальной инфраструктуры и в соответствии со ст. 2 Федерального  закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» к нему должны быть обеспечены надлежащие условия для беспрепятственного доступа инвалидов и других категорий маломобильных граждан. Относительно доводов ИП Чуприна А.С. о невозможности осуществления им переоборудования прокурор указал о том, что в материалах дела имеется договор аренды, согласно которого арендатор может осуществлять переоборудование и переделки помещения за свой счет с письменного согласия арендодателя. 

Заслушав объяснения ИП Чуприна А.С., мнение прокурора, исследовав материалы дела об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующему выводу.
Статья 7 Конституции Российской Федерации определяет, что Российская Федерация является социальным государством, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.

Государственную политику в области социальной защиты инвалидов в Российской Федерации, целью которой является обеспечение инвалидам равных с другими гражданами возможностей в реализации гражданских, экономических, политических и других прав и свобод, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, а также в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами Российской Федерации определяет Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации».

Так, в силу положений ст. 2 вышеуказанного Федерального закона социальная защита инвалидов - система гарантированных государством экономических, правовых мер и мер социальной поддержки, обеспечивающих инвалидам условия для преодоления, замещения (компенсации) ограничений жизнедеятельности и направленных на создание им равных с другими гражданами возможностей участия в жизни общества. Социальная поддержка инвалидов - система мер, обеспечивающая социальные гарантии инвалидам, устанавливаемая законами и иными нормативными правовыми актами, за исключением пенсионного обеспечения.
В соответствии с ч.1 ст. 15 этого же закона федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления (в сфере установленных полномочий), организации независимо от их организационно-правовых форм обеспечивают инвалидам (включая инвалидов, использующих кресла-коляски и собак-проводников) условия для беспрепятственного доступа к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур (жилым, общественным и производственным зданиям, строениям и сооружениям, включая те, в которых расположены физкультурно-спортивные организации, организации культуры и другие организации), к местам отдыха и к предоставляемым в них услугам.
Согласно положениям указанных норм закона, к объектам социальной, транспортной и инженерной инфраструктур, подлежащим оснащению специальными приспособлениями и оборудованием для свободного передвижения и доступа инвалидов и других маломобильных групп населения, относятся, в том числе, и объекты социальной инфраструктуры, обслуживающие население.
Как установлено мировым судьей, ИП Чуприн А.С.    зарегистрирован в ЕГРИП с /данные изъяты/.
Основным видом деятельности ИП Чуприна А.С. является торговля розничная рыбой, ракообразными и моллюсками в специализированных магазинах (л.д. 25-28).
Свою предпринимательскую деятельность ИП Чуприн А.С.  осуществляет в помещении рыбного магазина «/данные изъяты/», расположенного по адресу: /данные изъяты/, что подтверждается договором аренды, заключенным между  /данные изъяты/ и ИП Чуприным А.С. от /данные изъяты/  (л.д. 16-20).   

Указанный магазин относится к объектам социальной инфраструктуры, поскольку обеспечивает потребности человека в получении необходимых ему продуктов питания.
На данное помещение в полной мере распространяются требования правовых норм – Строительных норм и правил СП 59.13330.2020 «Доступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения», утвержденного приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 30.12.2020 № 904/пр. (далее – СП 59.13330.2020).
Так, в соответствии с п.6.1.4 СП 59.13330.2020 размеры входной площадки (ширина х глубина) с пандусом должны быть не менее 2,2х2,2 м. Размеры входной площадки (ширина х глубина) без пандуса должны быть, м, не менее:  при новом строительстве - 1,6х2,2;  при реконструкции или в рамках «разумного приспособления» - 1,4х1,8 (при размещении дверных ручек по 6.4.2); при применении автоматических раздвижных дверей - 1,9х1,2.

Пунктом 6.1.6 СП 59.13330.2020 установлено, что прозрачные полотна дверей на входах и в здании, а также прозрачные ограждения и перегородки следует выполнять из ударостойкого безопасного стекла для строительства. На прозрачных полотнах дверей и ограждениях (перегородках) следует предусматривать яркую контрастную маркировку в форме прямоугольника высотой не менее 0,1 м и шириной не менее 0,2 м или в форме круга диаметром от 0,1 до 0,2 м. Расположение контрастной маркировки предусматривается на двух уровнях: 0,9-1,0 м и 1,3-1,4 м.

Согласно примечанию к указанному пункту контрастную маркировку допускается заменять декоративными рисунками или фирменными знаками, узорами и т.п. той же яркости. Маркировка должна быть нанесена с обеих сторон дверного полотна. Маркировка остекленной поверхности дверного полотна не предусматривается в следующих случаях: прозрачная поверхность имеет ширину менее 0,3 м; нижний край прозрачной поверхности расположен на высоте не менее 0,85 м от уровня пола; на стекле между высотами от 0,85 до 1,4 м присутствуют непрозрачные элементы высотой не менее 0,1 м на всю ширину дверного полотна.

Дверные проемы, доступные для инвалидов на креслах-колясках во вновь проектируемых и реконструируемых зданиях и сооружениях, должны иметь ширину в свету не менее 0,9 м. При реконструкции в случае, если дверные проемы находятся в несущих конструкциях, допускается уменьшать ширину дверного проема в свету до 0,8 м. При двухстворчатых входных дверях ширина одной створки должна быть 0,9 м. Следует применять двери, обеспечивающие задержку автоматического закрывания дверей продолжительностью не менее 5 с. Входные и противопожарные двери должны быть оборудованы доводчиками по ГОСТ Р 56177. Усилие открывания двери не должно превышать 50 Нм.

Применение инерционных качающихся дверей без обратной отмашки для доступных входов допускается в местах с большой пропускной способностью (метро, вокзальные комплексы, транспортно-пересадочные узлы, выставки и пр.) (п. 6.1.5 СП 59.13330.2020).

Согласно примечания к п. 6.1.6 СП 59.13330.2020 в случае использования входной двери для эвакуации из здания, помещения более 15 людей, относящихся к МГН групп мобильности М2-М4, ширину входной двери следует принимать в соответствии с 6.2.21. Ширину дверного проема измеряют при открывании двери на 90°.

Пунктом 6.2.4 СП 59.13330.2020 установлено, ширина дверных полотен и открытых проемов в стене, а также выходов из помещений и коридоров на лестничную клетку должна быть не менее 0,9 м. При глубине откоса в стене открытого и дверного проема более 1,0 м ширину проема следует принимать по ширине коммуникационного прохода, но не менее 1,2 м.

Дверные проемы не должны иметь порогов и перепадов высот пола. При необходимости устройства порогов (при входе в жилой дом, общежитие, дом-интернат, выходе на балкон, лоджию и т.п.) их высота или перепад высот не должны превышать 0,014 м.

Между тем, в нарушение указанных норм у входа в помещение магазина «/данные изъяты/», расположенном по адресу: /данные изъяты/, в котором осуществляет свою предпринимательскую деятельность ИП Чуприн А.С., размер входной площадки составляет 1,40х0,61, в проемах входных дверей имеются пороги высотой 0,04 и 0,02, на прозрачном полотне входной двери отсутствует контрастная маркировка, ширина входной двери  0,83 и 0,75. 
Таким образом, ИП Чуприн А.С. в помещении магазина «/данные изъяты/», где он осуществляет свою предпринимательскую деятельность, не выполнил требования законодательства по обеспечению инвалидов и других маломобильных групп населения с ограниченными возможностями передвижения условий для беспрепятственного доступа к объектам социальной инфраструктуры.    
Указанное бездействие ИП Чуприна А.С. по созданию надлежащих условий для беспрепятственного доступа инвалидов и других категорий маломобильных граждан к помещению магазина образует состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 9.13 КоАП РФ, а именно: уклонение от исполнения требований к обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной инфраструктуры и предоставляемых услуг.
Юридическая квалификация действий ИП Чуприна А.С. дана верно. 

Факт совершения ИП Чуприным А.С. указанного административного правонарушения, подтверждается совокупностью исследованных мировым судьей доказательств, в числе которых: 

- постановление прокурора Центрального района г. Симферополя /данные изъяты/ от /данные изъяты/ года о возбуждении дела об административном правонарушении, соответствующее требованиям ст. ст. 28.2, 28.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и составленного в присутствии лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении;
- решение прокурора Центрального района г. Симферополя /данные изъяты/ от /данные изъяты/ года о проведении проверки ИП Чуприна А.С., целью которой является соблюдение требований законодательства Российской Федерации по формированию доступной среды для инвалидов; 
- акт проверки объектов социальной инфраструктуры на предмет соблюдения требований законодательства Российской Федерации по формированию доступной среды для инвалидов от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/ магазина «/данные изъяты/» и фототаблицей к нему; 

- актом совместной проверки объектов социальной инфраструктуры на предмет соблюдения требований законодательства Российской Федерации по формированию доступной среды для инвалидов от /данные изъяты/ №/данные изъяты/ и фототаблицей к нему;

- согласование проверки ИП Чуприна А.С. с прокуратурой Республики Крым от /данные изъяты/ года №/данные изъяты/;

- копия договора аренды от /данные изъяты/ года, заключенным между  /данные изъяты/ и ИП Чуприным А.С.;
- письменные объяснения ИП Чуприна А.С. от /данные изъяты/ года на имя прокурора Центрального района г. Симферополя, в которых последний, согласившись с нарушением, обязался устранить его в кратчайшие сроки;
- выписка из ЕГРИП о регистрации Чуприна А.С. в качестве индивидуального предпринимателя.

Достоверность и допустимость исследованных мировым судьей доказательств сомнений не вызывает.  
Нарушений порядка привлечения ИП Чуприна А.С. к административной ответственности по ст. 9.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировым судьей в ходе рассмотрения данного дела не выявлено.  
Согласно положений ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Согласно примечанию к статье 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, совершившие административные правонарушения, несут административную ответственность как должностные лица, если названным Кодексом не установлено иное.
При этом доводы Чуприна А.С. о том, что не имелось законных  оснований для возбуждения дела об административном правонарушении, а можно было ограничиться выдачей предписания для устранения нарушений, а также об отсутствии у него возможности переоборудовать помещение для удовлетворения беспрепятственного  доступа инвалидов и других маломобильных групп населения с ограниченными возможностями, поскольку помещение магазина находится у него в аренде, мировой судья находит несостоятельными, исходя из следующего.
Так, в  соответствии с п. 1 ч.1 ст. 28.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях одним из поводов к возбуждению дела об административном правонарушении является непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения.

В соответствии с ч.1 ст. 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях о совершении административного правонарушения составляется протокол.

Согласно ч.2 ст. 28.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях о возбуждении дела об административном правонарушении прокурором выносится постановление, которое должно содержать сведения, предусмотренные статьей 28.2 настоящего Кодекса. 

Таким образом, выявленные в ходе проверки  главным специалистом отдела по вопросам доступности департамента труда и социальной защиты населения администрации города Симферополя совместно с представителем прокуратуры Центрального района г. Симферополя от /данные изъяты/ года нарушения законодательства Российской Федерации по формированию доступной среды для инвалидов в магазине «/данные изъяты/», где осуществляет свою хозяйственную деятельности ИП Чуприн А.С., явились поводом для возбуждения в отношении  последнего дела об административном правонарушении по ст. 9.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Довод ИП Чуприна А.С. об отсутствии у него возможности осуществлять  переоборудования и перепланировку арендуемого им помещения опровергаются договором аренды, из содержания которого следует, что переделки, переоборудование, устройство каких-либо приспособлений  и другие работы в помещении, которые арендатор пожелает осуществить за свой счет, могут быть произведены только с письменного согласия арендодателя. 
Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность ИП Чуприна А.С., являются наличие малолетних детей и совершение правонарушения  впервые.

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность, не установлены.   
Санкцией ст. 9.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность в виде административного штрафа для должностных лиц в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей.
При разрешении вопроса о применении административного наказания, принимается во внимание характер совершенного правонарушения, посягающего на права инвалидов на социальную реабилитацию и достижение ими равных с другими гражданами возможностей в реализации конституционных и других прав, личность Чуприна А.С., обстоятельство привлечения его к административной ответственности впервые, степень общественной опасности правонарушения, а также наличие в соответствии со ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, обстоятельств, смягчающих административную ответственность, и отсутствие обстоятельств в соответствие со ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, отягчающих административную ответственность, и считает необходимым назначить ИП Чуприну А.С. наказание в виде штрафа в минимальном размере, установленном санкцией ст. 9.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Назначаемое наказание мировой судья считает соразмерным допущенному правонарушению, которое будет отвечать целям административного наказания, предусмотренным ст. 3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.  
В ходе рассмотрения дела оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в соответствии с положениями статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, применения положений ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а также для признания деяния малозначительным не установлено.

Срок давности привлечения ИП Чуприна А.С. к административной ответственности, установленный ст. 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,  не истек. 
Руководствуясь ст.ст.29.9-29.10, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья –
П о с т а н о в и л:  
Индивидуального предпринимателя Чуприна Александра Сергеевича признать виновным в совершении  правонарушения, предусмотренного ст. 9.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 2000 (двух тысяч) рублей.  
Реквизиты для уплаты административного штрафа: /данные изъяты/.

В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов. 

Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, право на обращение в суд с заявлением о рассрочке или отсрочке уплаты административного штрафа в соответствии со ст. 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.  

На основании ч.1 ст. 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях составление мотивированного постановления может быть отложено на срок не более чем три дня со дня окончания разбирательства дела. 

Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым через мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать,  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.     

Резолютивная часть постановления объявлена 28 декабря 2022 года.  

Мировой судья                                                                     А.Н. Ляхович 
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