Дело №05-0383/18/2020
 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
25 декабря 2020 года                                                            гор. Симферополь

Мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым – Ляхович А.Н., с участием защитника – Шляхтиной Е.С.,  
рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении:

юридического лица – Государственного казённого учреждения Республики Крым «Крымская республиканская аварийно-спасательная служба «КРЫМ-СПАС» (ОГРН – /данные изъяты/ ИНН – /данные изъяты/;  КПП – /данные изъяты/), расположенного по адресу: /данные изъяты/,

по ч.1 ст. 8.28.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

У с т а н о в и л:
Государственное казённое учреждение Республики Крым «Крымская республиканская аварийно-спасательная служба «КРЫМ-СПАС» (сокращенное наименование – ГКУ РК «КРЫМ-СПАС») нарушило требования лесного законодательства об учете древесины и сделок с ней при следующих обстоятельствах.   

Так, юридическое лицо –  ГКУ РК «КРЫМ-СПАС», расположенное по адресу: /данные изъяты/, после совершения сделки с древесиной по договору поставки от /данные изъяты/ №/данные изъяты/, заключенному между /данные изъяты/,  с одной стороны, и ГКУ РК «Крымская республиканская аварийно-спасательная служба «КРЫМ-СПАС», с другой стороны, несвоевременно предоставило декларацию о сделках с древесиной в единую государственную автоматизированную информационную систему учета древесины и сделок с ней в течение пяти рабочих дней со дня заключения договора, то есть в срок до /данные изъяты/. 

Защитник ГКУ РК «КРЫМ-СПАС», действующая на основании нотариально удостоверенной доверенности  Шляхтина Е.С., при рассмотрении данного дела мировым судьей 25 декабря 2020 года не оспаривая вины юридического лица в совершении вменяемого правонарушения, просила освободить ГКУ РК «КРЫМ-СПАС» от административной ответственности по ч.1 ст. 8.28.1 КоАП РФ по малозначительности, обосновывая ходатайство тем, что указанное правонарушение не причинило существенной угрозы охраняемым общественным отношениям, ГКУ РК «КРЫМ-СПАС» добровольно устранило последствия правонарушения. Более того, должностное лицо ГКУ РК «КРЫМ-СПАС» привлечено к административной ответственности за данное правонарушение и уплатило добровольно назначенный постановлением мирового судьи штраф. Кроме изложенного, защитник также указывала, что ГКУ РК «КРЫМ-СПАС» является бюджетной организацией, которое имеет сложное имущественное положение, финансирования хватает только на осуществление аварийно-спасательных работ.      

Заслушав защитника, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему выводу.
Отношения в области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов, лесоразведения (лесные отношения) регулирует лесное законодательство.
Главы 2.2 и 2.3 Лесного кодекса РФ, включающие в себя статьи 50.3, 50.4, 50.5 и 50.6, устанавливают специальные правила, регулирующие отношения, связанные с транспортировкой древесины и сделками с ней, а также определяют правовые основы функционирования единой государственной автоматизированной информационной системы учета древесины и сделок с ней.

Так, согласно ч.ч. 1,3 ст. 50.5 Лесного кодекса РФ юридические лица, индивидуальные предприниматели, совершившие сделки с древесиной, в том числе в целях ввоза в Российскую Федерацию, вывоза из Российской Федерации, представляют оператору предусмотренной статьей 50.6 настоящего Кодекса единой государственной автоматизированной информационной системы учета древесины и сделок с ней декларацию о сделках с древесиной в форме электронного документа, подписанного электронной подписью, с использованием информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том числе сети «Интернет», включая единый портал государственных и муниципальных услуг.

Декларация о сделках с древесиной представляется в течение пяти рабочих дней со дня заключения, изменения или прекращения действия договора на отчуждение древесины, в том числе на вывоз из Российской Федерации, но не позднее одного дня до транспортировки древесины. В декларацию о сделках с древесиной вносятся изменения о фактическом объеме транспортировки древесины в течение действия договора, на основании которого указанная декларация была подана, но не реже одного раза в месяц.

В соответствии с ч.ч. 1,2  50.6 Лесного кодекса РФ единая государственная автоматизированная информационная система учета древесины и сделок с ней является федеральной информационной системой. Правообладателем информации является Российская Федерация, от имени которой правомочия правообладателя информации осуществляются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. Заказчиком и оператором единой государственной автоматизированной информационной системы учета древесины и сделок с ней является уполномоченный федеральный орган исполнительной власти.
Как установлено мировым судьей в ходе рассмотрения  дела, /данные изъяты/  между /данные изъяты/ (поставщик), с одной стороны, и ГКУ РК «Крымская республиканская аварийно-спасательная служба «КРЫМ-СПАС» (заказчик), с другой, заключен договор поставки №/данные изъяты/, в соответствии с которым поставщик обязался поставить дрова твердых пород согласно Спецификации, а заказчик  обязался принять и оплатить товар (л.д. 8-12).
Согласно Перечню видов древесины, определяемых в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности, на которые распространяются требования Лесного кодекса Российской Федерации о транспортировке древесины и об учете сделок с ней, утвержденного Распоряжением Правительства Российской Федерации от 13 июня 2014 года № 047-р «Об утверждении перечней видов древесины, на которые распространяются требования главы 2.2 Лесного кодекса Российской Федерации» в единой государственной автоматизированной системе учета древесины и сделок с ней подлежат декларированию сделки с дровами из прочих пород и смесей, код по ОКПД 2 №02.20.14.129, древесиной топливной прочей, код по ОКПД 2 № 02.20.14.190.
По Договору была осуществлена сделка купли-продажи дров твердых пород, подлежащая декларированию в единой государственной автоматизированной информационной системе учета древесины и сделок с ней, однако ГКУ РК «КРЫМ-СПАС» не своевременно представило декларацию о сделках с древесиной в единую государственную автоматизированную информационную систему учета древесины и сделок с ней.
После совершения сделки с древесиной по вышеуказанному договору поставки, ГКУ РК «КРЫМ-СПАС» в нарушение ч.ч.1,3 ст.50.5 Лесного кодекса РФ в период с /данные изъяты/ включительно, не представило оператору предусмотренной ст. 50.6 Лесного кодекса РФ единой государственной автоматизированной информационной системы учета древесины и сделок с ней (ЕГАИС учета древесины и сделок с ней), декларацию о сделке с древесиной, совершенной по договору от /данные изъяты/  №/данные изъяты/.

Соответствующая декларация о сделке с древесиной № /данные изъяты/  предоставлена /данные изъяты/, то есть с нарушением установленного срока.
Указанное бездействие ГКУ РК «КРЫМ-СПАС»  послужили основанием для составления в отношении последнего протокола об административном правонарушении, предусмотренном по ч. 1 ст. 8.28.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях – несвоевременное представление декларации о сделках с древесиной.
Согласно положений ст. 2.10 КоАП РФ юридические лица подлежат административной ответственности за совершение административных правонарушений в случаях, предусмотренных статьями раздела II настоящего Кодекса или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях.
В соответствии с ч. 3 ст. 2.1 КоАП РФ назначение административного наказания юридическому лицу не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение виновное физическое лицо, равно как и привлечение к административной или уголовной ответственности физического лица не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение юридическое лицо.

Вина ГКУ РК «КРЫМ-СПАС» в совершении правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 8.28.1 КоАП РФ, подтверждается совокупностью исследованных доказательств:
- протоколом об административном правонарушении от /данные изъяты/  №/данные изъяты/ по ч.1 ст.8.28.1 КоАП РФ, который составлен компетентным лицом в соответствие с требованиями ст.28.2 КоАП РФ (л.д. 1-2); 
- скриншотом ЕГАИС учета древесины и сделок с ней, из которого следует, что декларация о сделке с древесиной № /данные изъяты/  предоставлена /данные изъяты/ (3,4);

- договором  поставки от /данные изъяты/ №/данные изъяты/, заключенным между ГКУ РК «Крымская республиканская аварийно-спасательная служба «КРЫМ-СПАС» и /данные изъяты/ и приложением к нему (л.д. 8-12);

- товарной накладной от /данные изъяты/ №/данные изъяты/  о передаче /данные изъяты/  товара ГКУ РК «КРЫМ-СПАС» по договору поставки от /данные изъяты/  №/данные изъяты/  (л.д. 13);
- платежным поручением  от /данные изъяты/ №/данные изъяты/  об оплате за поставку товара по договору от /данные изъяты/ №/данные изъяты/  (л.д. 14);

- сведениями из ЕГРЮЛ о регистрации ГКУ РК «КРЫМ-СПАС».
Исследованные мировым судьей доказательства согласуются между собой и отвечают требованиям допустимости, достоверности и достаточности для разрешения данного дела в соответствии с законом.
В ходе рассмотрения дела нарушений порядка составления протокола  дела об административном правонарушении в отношении ГКУ РК «КРЫМ-СПАС» мировым судьей не установлено.
При этом довод защитника юридического лица о признании правонарушения малозначительным не может быть принят по следующим основаниям.
В соответствии с разъяснениями, содержащимися в пункте 10 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»,  малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.
Согласно правовой позиции, изложенной Конституционным Судом Российской Федерации в постановлении от 17 февраля 2016 г. № 5-П, относительно правомочия суда признать административное правонарушение малозначительным и, соответственно, освободить совершившее его лицо от административной ответственности (статья 2.9 КоАП РФ), то такой способ обеспечения справедливости административного наказания и его соразмерности правонарушающему деянию можно считать оправданным лишь при условии, что это деяние с учетом его характера, личности правонарушителя и тяжести наступивших последствий хотя формально и содержит признаки состава административного правонарушения, но не причиняет существенного ущерба охраняемым общественным отношениям.
Однако использование такой возможности всякий раз, когда правоприменительный орган считает наказание несоразмерным, способствовало бы, как отмечал Конституционный Суд Российской Федерации в постановлениях от 17 января 2013 г. № 1-П и от 25 февраля 2014 г. № 4-П, формированию атмосферы безнаказанности, несовместимой с принципом неотвратимости ответственности, вытекающим из статей 4 (часть 2), 15 (часть 2) и 19 (части 1 и 2) Конституции Российской Федерации.
Применительно к обстоятельствам настоящего дела возникновение угрозы причинения вреда заключается не в наступлении каких-либо материальных последствий от совершенного правонарушения (в силу формального состава), а в пренебрежительном отношении юридического лица к установленным требованиям действующего законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования, в частности, в сфере учета древесины и сделок с ней.  

Вопреки доводам защитника, исходя из характера и обстоятельств совершенного ГКУ РК «КРЫМ-СПАС» административного правонарушения, а также принимая во внимание особую значимость охраняемых отношений (охрана окружающей среды и природопользования), оснований для признания вменяемого правонарушения  малозначительным не имеется. 
Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, являются признание вины и раскаяние в содеянном, совершенные представителем юридического лица при рассмотрении дела, а также добровольное прекращение противоправного поведения, выразившееся в устранении юридическим лицом выявленных нарушений.  
Обстоятельств, отягчающих административную  ответственность ГКУ РК «КРЫМ-СПАС», не установлено. 
При назначении наказания мировой  судья в соответствии с положениями ст. 4.1 КоАП РФ учитывает характер административного правонарушения, посягающего на общественные отношения в области охраны окружающей среды и природопользования, обстоятельство привлечения юридического лица к административной ответственности впервые, наличие обстоятельств, смягчающих административную ответственность и отсутствие отягчающих административную ответственность обстоятельств и считает возможным назначить административное наказание в виде штрафа, установленного санкцией ч.1 ст. 8.28.1  КоАП РФ, что является соразмерным совершенному правонарушению и будет нести в себе цель воспитательного воздействия и способствовать недопущению новых правонарушений.
Санкцией ч.1 ст. 8.28.1 КоАП РФ предусмотрено административное наказание для юридических лиц в виде административного штрафа в размере  от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.

Принимая во внимание пояснения защитника юридического лица о тяжелом финансовом положении ГКУ РК «КРЫМ-СПАС», являющимся  бюджетным учреждением, финансирование которого покрывает осуществление исключительно основного виде деятельности: аварийно-спасательных работ, назначение штрафа в размере, установленном санкцией ч.1 ст. 8.28.1 КоАП РФ, по мнению мирового судьи, может повлечь наступление необратимых негативных имущественных последствий, обусловленных созданием реальной угрозы для дальнейшего нормального ведения хозяйственной деятельности юридическим лицом, в связи с чем, мировой судья считает, что имеются основания для назначения наказания в виде административного штрафа в размере менее минимального размера, предусмотренного ч.1  ст. 8.28.1 КоАП РФ, т.е. в размере 50000 рублей.
Так, в соответствии с ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей.
Мировой судья считает, что такое наказание отвечает целям административного наказания, является соразмерным допущенному правонарушению и будет способствовать недопущению новых правонарушений.    
В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не установлено.
Срок давности привлечения ГКУ РК «КРЫМ-СПАС», установленный ст. 4.5 КоАП РФ, не истек. 
Руководствуясь ст.ст.29.9-29.11, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –

П о с т а н о в и л:     
Государственное казённое учреждение Республики Крым «Крымская республиканская аварийно-спасательная служба «КРЫМ-СПАС» признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 8.28.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание, с применением положений частей 2.2, 2.3 ст. 4.1 КоАП РФ, в виде административного штрафа в размере 50000 (пятидесяти  тысяч) рублей. 
Реквизиты для уплаты административного штрафа: /данные изъяты/.   
В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.   

Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, право на обращение в суд с заявлением о рассрочке или отсрочке уплаты административного штрафа в соответствии со ст. 31.5 КоАП РФ.      
Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать,  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.     

Мировой судья                                                                              А.Н. Ляхович 
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