Дело №  05-0405/18/2018
 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
04 декабря 2018 года                                                                    гор. Симферополь
Мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Ляхович А.Н., с участием защитника – Титовского А.В., 

рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении:
Тарасова Сергея Ивановича, <данные изъяты>
по ст. 20.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У с т а н о в и л:

Тарасов С.И., являясь должностным лицом – <данные изъяты>нарушил требования обеспечения безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса при следующих обстоятельствах.

Так, в результате проверки, проведенной инспектором отделения государственного контроля Управления Росгвардии по Республике Крым  <данные изъяты> на объекте топливно-энергетического комплекса <данные изъяты>, принадлежащем <данные изъяты>выявлены нарушения по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объекта средней категории, заключающиеся в следующем:

- в нарушение ч.1 ст. 9 Федерального закона от 21.07.2011 N 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» у сотрудников охраны отсутствуют специальные средства,  а также гражданское, служебное оружие;

- в нарушение ч.1 ст. 9 Федерального закона от 21.07.2011 N 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» и пп. «е» п.3 постановления Правительства Российской Федерации от 05 мая 2012 №460 «Об утверждении  Правил актуализации паспорта безопасности объекта топливно-энергетического комплекса»  не проведена  актуализация паспорта безопасности объекта в связи с изменением компонентов организации охраны;
- в нарушение п.12 Правил по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса, утвержденных  Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 458 (далее – Правила №458) отсутствуют иные стационарные посты охраны на территории объекта;

- в нарушение п. 18 Правил №458 не проведены учения с целью оценки эффективности защиты объекта;

- в нарушение п. 23 Правил №458 не проведен ежегодный анализ уязвимости объекта с целью выявления уязвимых мест, потенциально опасных участков и критических элементов;

- в нарушение  пп. «а» п. 3 приложения №1 Правил №458  сотрудниками охраны не осуществляются досмотровые мероприятия при проходе на критические элементы объекта;

- в нарушение п. 101,103, 116 Правил №458 входные двери контрольно-пропускного пункта для прохода людей выполнены из металла, но не обеспечивают 2 класс устойчивости, оборудованы  смотровым глазком, переговорное устройство отсутствует;

- в нарушение п. 65 Правил №458  железобетонные блоки или  столбы не установлены;

- в нарушение п. 109 Правил №458 контрольно-пропускные пункты, предназначенные для осуществления пропускного режима на охраняемой территории отсутствуют  и не оборудованы;

- в нарушение п. 114 Правил №458 комната операторов технических средств охраны, расположенная в отдельно выделенном помещении с входной дверью, оборудованной замковым устройством, дистанционно управляемым с рабочего места оператора отсутствуют;

- в нарушение п. 118 Правил №458 не оборудовано место (комната) досмотра, камеры для личных вещей посетителей объекта отсутствуют;

- в нарушение п. 119-123, 125-127 Правил №458  не оборудованы проходы контрольно-пропускных пунктов инженерно-техническими средствами, такими как ограждение прохода, устройством преграждающим-управляемым, кабиной контролера;

- в нарушение пп. «а» п. 142 Правил №458  на контрольно-пропускных пунктах для автомобильного транспорта кабина или турникет, оборудованные техническими средствами системы контроля и управления доступом и техническими средствами досмотра для пропуска водителей и лиц, сопровождающих транспорт (грузы) не установлена;

- в нарушение п. 129-136, 139, 140 Правил №458 на контрольно-пропускных пунктах для автомобильного или железнодорожного транспорта досмотровые площадки отсутствуют и не оборудованы соответствующим образом;

- в нарушение п. 64 Правил №458  противотаранные заграждения, предназначенные для остановки автотранспортных средств, выполненные в виде железобетонного цоколя основного ограждения, барьера из железобетонных блоков, металлических ежей или специального шлагбаума, а также другой конструкции, создающей гарантированное препятствие переезду или пролому, отсутствует;

- в нарушение п. 141, 154 Правил №458  ворота контроль-пропускного пункта для автомобильного транспорта №2, №3 не оборудованы механическими и электромеханическими приводами управления, дистанционное управление воротами отсутствует;

- в нарушение п. 151, 152. 157 Правил №458 досмотровая площадка не огорожена, основные (вспомогательные) ворота (шлагбаумы), приставные лестницы, в том числе передвижные вышки и стремянки отсутствуют;

- в нарушение пп. «ж» п. 151 Правил №458 спаренные башмаки на объекте отсутствуют;

- в нарушение п. 101 Правил №458 на контрольно-пропускных пунктах для автомобильного и железнодорожного транспорта постовые будки не установлены;

- в нарушение п. 99 Правил №458 на территории объекта наблюдательные вышки отсутствуют;

- в нарушение п. 73 Правил №458 высота основного ограждения варьирует от 1,86 м до 2,35 м;

- в нарушение п. 77 Правил №458 отсутствует антикоррозийная защита решетчатого ограждения с использованием полимеров, хромированная, оцинкованная;

- в нарушение п. 70 Правил №458 в основном ограждении объекта имеются лазы;

- в нарушение п. 81, 83, 84 Правил №458 под основным ограждением нижнее дополнительное ограждение не установлено;

- в нарушение п. 86 Правил №458  с внешней стороны основного ограждения просматриваемое предупредительное ограждение не установлено;

- в нарушение п. 90, 104, 106, 108 Правил №458  для обозначения границ участков постов разграничительные знаки не установлены, установка запрещающих знаков при подъезде к территории объекта в полной мере не реализована;

- в нарушение п. 87, 88 Правил №458 предупредительным ограждением, выполненным из металлической сетки или прутков, армированной колючей ленты, критические элементы не оборудованы, ограждение досмотровых площадок контрольно-пропускных пунктов отсутствует;

- в нарушение п. 71, 95 Правил №458 запретная зона не определена;

- в нарушение п. 96, 97 Правил №458 зона (полоса) отторжения отсутствует;

- в нарушение п. 170-185 Правил №458 система охранной сигнализации на объекте не реализована, с другими системами комплекса инженерно-технических средств охраны – системой охранной телевизионной, системой сбора и обработки информации, системой контроля и управления доступом не сопряжена;

- в нарушение  п.5 Приложения №1 Правил №458 периметральными средствами обнаружения или охранными извещателями критические элементы и периметр объекта в целом не оборудованы, вывод тревожной информации на пункт централизованной охраны отсутствует;

- в нарушение п. 112 Правил №458 входы на контрольно-пропускные пункты средствами охранной сигнализации, которые выдают извещения о тревоге при попытке их вскрытия и разрушения не оборудованы;

- в нарушение пп. «а» п. 7 приложения №1 Правил №458 стационарные кнопки для подачи извещения о тревоге с выводом на объектовый пункт централизованной охраны объекта отсутствуют;

- в нарушение п. 6 приложения №1 Правил №458  во внутренних помещениях критических элементов система охранной сигнализации с выводом на объектовый пункт централизованной охраны не установлена;

- в нарушение п. 186-198 Правил №458 система сбора и обработки информации на объекте не реализована;

- в нарушение п. 14 Приложения №1 Правил №458 пункт централизованной охраны объекта отсутствует;

- в нарушение п. 204-211 Правил №458 система контроля и управления доступом в полной мере на объекте не реализована;

- в нарушение пп. «а» п. 1 Приложения  Правил №458 возможность двойной идентификации не реализована;

- в нарушение п. 213 Правил №458 субъектом ТЭК не определен  состав технических средств досмотра; 

- в нарушение пп. «а», «д» п. 214, 226 Правил №458  на объекте отсутствуют обнаруживатели взрывчатых веществ и металлических предметов, положенных для объектов средней категории опасности;

- в нарушение п. 227-240 Правил №458 не реализована система охранная телевизионная;

- в нарушение пп. «а» п. 10 Приложения Правил №458 объектовые стационарные радиостанции отсутствуют;

- в нарушение п. 251, 253 Правил №458  охранное освещение объекта не реализовано, дополнительное освещение, предназначенное для улучшения эксплуатационных качеств системы охранной телевизионной и расширения возможности визуального контроля, а также включающееся при фиксации нарушения на соответствующем охраняемом участке в ночное время, а при плохой видимости и в дневное, отсутствует;

- в нарушение п. 110 Правил №458 для освещения контрольно-пропускных пунктов, коридора для прохода людей, досмотровых площадок, транспорта снизу, сверху и с боков светильники охранного освещения, в том числе переносные, не установлены.

Тарасов С.И. по вызову мирового судьи не явился, извещался надлежащим образом.

В ходе рассмотрения дела защитник Тарасова С.И., действующий на основании доверенности, Титовский С.И.  совершение  вменяемого Тарасову С.И.  правонарушения не оспаривал, поясняя, что невыполнение требований по безопасности и антитеррористической защищенности допущено по объективной и не зависящей от Тарасова С.И. причине, поскольку на выполнение требований по   безопасности и антитеррористической защищенности <данные изъяты>отсутствуют собственные средства, а утвержденная розничная цена на сжиженный газ не позволяет покрывать все расходы и безубыточно вести хозяйственную деятельность, финансирование указанных мероприятий не предусмотрено действующей розничной ценой. Между тем, в проекте бюджета Республики Крым на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены расходы на финансирование выполнения мероприятий по безопасности и антитеррористической защищенности. В целях устранения нарушений <данные изъяты>заказана разработка проектно-сметной документации на инженерно-технические средства охраны. С учетом изложенного, просил применить к Тарасову С.И. минимальное наказание, предусмотренное санкцией ст. 20.30 КоАП РФ.  

Заслушав объяснения защитника, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему выводу. 
Согласно п. 3.1 ст. 5 Федерального закона от 6 марта 2006 года N 35-ФЗ «О противодействии терроризму», юридические лица обеспечивают выполнение указанных требований в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.
Организационные и правовые основы в сфере обеспечения безопасности объектов топливно-энергетического комплекса в Российской Федерации, полномочия федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации в указанной сфере, а также права, обязанности и ответственность физических и юридических лиц, владеющих на праве собственности или ином законном праве объектами топливно-энергетического комплекса определены Федеральным законом от 21.07.2011 N 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» (далее - Закон N 256-ФЗ).

В соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 3 Закона N 256-ФЗ одной из основных задач обеспечения безопасности объектов топливно-энергетического комплекса является осуществление контроля за обеспечением безопасности объектов топливно-энергетического комплекса.

К принципам обеспечения безопасности объектов топливно-энергетического комплекса относится обеспечение антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса (пункт 7 статьи 4 Федерального закона от 21 июля 2011 года № 256-ФЗ).

Статьей 12 Закона N 256-ФЗ определены права и обязанности субъектов топливно-энергетического комплекса. Обязанностью субъектов ТЭК является осуществление комплекса специальных мер по безопасному функционированию объектов топливно-энергетического комплекса, локализации и уменьшению последствий чрезвычайных ситуаций.
Соблюдение требований обеспечения безопасности объектов топливно-энергетического комплекса и требований антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса является обязанностью руководителей субъектов топливно-энергетического комплекса (часть 3 статьи 12 Закон N 256-ФЗ). 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 458 утверждены Правила по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса.

Утвержденные правила устанавливают требования по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливноэнергетического комплекса  Российской Федерации в зависимости от установленной категории опасности объектов.  

В соответствии с п.3 раздела II Правил от 05.05.2012 № 458 обеспечение безопасности и антитеррористической защищенности объекта осуществляется путем определения угроз совершения актов незаконного вмешательства и предупреждения таких угроз, категорирования объектов, разработки и реализации мер по созданию системы физической защиты. 
Постановлением Правительства РФ от 05.05.2012 N 460 утверждены Правила актуализации паспорта безопасности объекта топливно-энергетического комплекса, которые устанавливают порядок актуализации паспорта безопасности объекта топливно-энергетического комплекса.
Мировым судьей установлено, что <данные изъяты>принадлежит <данные изъяты> что подтверждается уставом данного предприятия  (л.д. 69-89),  положением о филиале в г<данные изъяты> (л.д. 90-102), приказом <данные изъяты> о включении в состав Подразделения №2 <данные изъяты> (л.д. 112-113).

Указанный ТЭК включен в реестр объектов топливно-энергетического комплекса Республики Крым и ему присвоена средняя категория опасности (л.д. 47).  

В соответствии с «Планом проведения Управлением Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации по Республике Крым плановых проверок объектов топливно-энергетического комплекса на 2018 год», 12 октября 2018 года инспектором отделения государственного контроля Управления Росгвардии по Республике Крым  была проведена  проверка, в результате которой выявлены нарушения по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности, что отражено в акте проверки от 12 октября 2018 года №45дсп/2018 (л.д. 13-35).
В ходе проведения проверки <данные изъяты>должностным лицом Управления Росгвардии по Республике Крым выявлено нарушение Правил по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса и Федерального закона от 21.07.2011 N 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса», что послужило основанием для составления протокола об административном правонарушении в отношении директора <данные изъяты> Тарасова С.И.
Указанные нарушения должностным лицом не оспаривались и подтверждаются пояснениями защитника Тарасова С.И. -  Титовского А.В.   
Факт совершения Тарасовым С.И. указанного правонарушения подтверждается:

- протоколом об административном правонарушении от <данные изъяты>, который составлен компетентным лицом в соответствие с требованиями ст.28.2 КоАП РФ (л.д. 1-9);

- актом проверки Управления Росгвардии по Республике Крым  от <данные изъяты> (л.д. 13-35);

- сообщением на имя директора <данные изъяты>года о проведении выездной проверки (л.д. 42-44);

- выпиской из Плана проведения Управлением Росгвардии по Республике Крым плановых проверок объектов топливно-энергетического комплекса на 2018 год (л.д. 45);

- выпиской из реестра объектов ТЭК (л.д. 47);

- выпиской из ЕГРЮЛ о регистрации ГУП РК «Крымгазсети» (л.д. 48-67);

- копией приказа от <данные изъяты> о назначении Тарасова С.И. на должность директора <данные изъяты> (л.д. 68);

- копией устава <данные изъяты>» (л.д. 69-89);

- копией Положения о филиале в г<данные изъяты> (л.д. 90-111);
- копией приказа <данные изъяты>о включении в состав <данные изъяты>станции (л.д. 112-113). 
Достоверность и допустимость исследованных мировым судьей  доказательств сомнений не вызывает, поскольку они согласуются друг с другом и соответствуют фактическим обстоятельствам.
С учетом изложенных обстоятельств и доказательства их подтверждающих мировой судья приходит к выводу о том, что действия Тарасова С.И. образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 20.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: нарушение требований обеспечения безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния.

Вина Тарасова С.И. в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 20.30 КоАП РФ, подтверждается исследованными в ходе рассмотрения дела доказательствами.
При назначении наказания мировой  судья в соответствии с положениями ст. 4.1 КоАП РФ учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его отношение к содеянному,   отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность и считает возможным назначить ему административное наказание в виде минимального размера штрафа, установленного в пределах санкции ст. 20.30 КоАП РФ.
В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении либо для признания совершенного правонарушения малозначительным не установлено.
Срок давности привлечения Тарасова С.И. к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ,  не истек. 
С учетом изложенного мировой судья считает, что назначенное наказание будет нести в себе цель воспитательного воздействия и способствовать недопущению новых правонарушений.
Руководствуясь ст.ст.29.9-29.10, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –
П о с т а н о в и л:     
Тарасова Сергея Ивановича признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 20.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 30000 (тридцати тысяч) рублей.   
Реквизиты для уплаты административного штрафа: <данные изъяты>
В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.   

Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, право на обращение в суд с заявлением о рассрочке или отсрочке уплаты административного штрафа в соответствии со ст. 31.5 КоАП РФ.    
Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать,  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.     

 Мировой судья                                                                                 А.Н. Ляхович
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