Дело №  05-0020/19/2021
 ПОСТАНОВЛЕНИЕ
     11 февраля 2021 года                                                      г. Симферополь
     
Мировой судья судебного участка №19 Центрального судебного района  города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым Шуб Л.А., 
рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а,  дело об административном правонарушении в отношении:
Ковшикова Сергея Борисовича, «данные изъяты»,  
по признакам состава правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
Ковшиков С.Б., являясь должностным лицом – генеральным директором Некоммерческой организации «Региональный фонд капитального ремонта многоквартирных домов Республики Крым» (далее НО «РФ КРМД РК»), не выполнил в установленный срок предписание, выданное должностным лицом Инспекции по жилищному надзору Республики Крым 11.09.2020, а именно: не обеспечил выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества многоквартирного дома в сроки, установленные договорами с подрядными организациями; не принял все необходимые меры по устранению нарушений при проведении капитального ремонта кровли многоквартирного дома №19 по ул. Победы в г. Алушта; не принял все необходимые меры по устранению подрядной организацией нарушений при проведении капитального ремонта кровли многоквартирного дома №25 по ул. Глазкрицкого в г. Алушта, в частности, не устранены нарушения крепления ливнестоков в фасадной стене многоквартирного дома; не приняты все необходимые меры, установленные законодательством, к подрядной организации ООО «Палладиум Энерго», нарушающей условия заключенных договоров на проведение капитального ремонта кровли многоквартирного дома №19 по ул. Победы в г. Алушта; не обеспечено оформление исполнительной документации на объекты капитального ремонта многоквартирного дома в соответствии с требованиями законодательства по единой форме.    
В судебное заседание Ковшиков С.Б. не явился, о времени и месте рассмотрения дела был извещен надлежаще, в том числе, телефонограммой.
Представитель лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, Халикова Е.В. в судебное заседание не явилась, о времени и месте рассмотрения дела была извещен надлежаще под расписку. В ходе рассмотрения дела представитель Халиков Е.В. вину в инкриминируемом Ковшикову С.Б. правонарушении не признавала, мотивируя это тем, что  НО «РФ КРМД РК» были предприняты меры для исполнения выданного предписания, в частности, путем направления претензий подрядной организации, подачи искового заявления в Арбитражный суд. Кроме того, представитель указала, что НО «РФ КРМД РК» не обязано само выполнять строительные работы, а является лишь заказчиком, в связи с чем не несет ответственность за ненадлежащее выполнение условий договора порядной организацией. 
Исследовав материалы дела, прихожу к следующему. 
В соответствии ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.
На основании ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Мировым судьей установлено, что НО «РФ КРМД РК» является некоммерческой организацией, деятельность которой направлена на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества расположенных на территории Республики Крым области многоквартирных домов, заказчиком работ по капитальному ремонту жилых домов по адресу: г. Алушта, ул. Глазкрицкого, 25; г. Алушта, пгт. Партенит, ул. Победы, 19. 
Должностным лицом Инспекции по жилищному надзору Республики Крым по результатам проведения внеплановой выездной проверки юридического лица в соответствии с приказом №1764 от 03.11.2020, на основании акта проверки №1098 от 18.11.2020, НО «РФ КРМД РК» выдано предписание №411 от 11.09.2020 о необходимости устранить нарушения, указанные в предписании в срок до 30.10.2020. 
Данное предписание получено представителем НО «РФ КРМД РК» 21.09.2020, в установленном порядке обжаловано не было. О том, что имелись какие-либо замечания по предписанию - также не указано.
Как следует из материалов дела нарушения, указанные в предписании - не выполнены.
Указанное обстоятельство послужило основанием для составления в отношении должностного лица – генерального директора НО «РФ КРМД РК» Ковшикова С.Б. протокола об административном правонарушении, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ.
Объективную сторону правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ составляет невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства. 
При рассмотрении дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 19.5 КоАП РФ, судья должен выяснять законность вынесенного предписания, имея в виду, что оно должно быть выдано уполномоченным должностным лицом в пределах его компетенции, содержать характеристику допущенных нарушений и требование об устранении нарушений законодательства, но не определять характер необходимых действий, которые должны быть совершены для его выполнения, а также не разрешать правовые споры, подменяя собой судебные органы. 
Таким образом, предписание следует считать законным, если оно выдано уполномоченным органом без нарушения прав проверяемого лица и не отменено в установленном действующим законодательством порядке.
 Не отмененное к моменту рассмотрения дела об административном правонарушении предписание органов, осуществляющих государственный надзор, обязательно для исполнения и лица, игнорирующие такие предписания, подлежат административной ответственности.
Доводы представителя Халиковой Е.В., изложенные в судебном заседании, признаются мировым судьей несостоятельными по следующим основаниям.
Правовое регулирование деятельности региональных операторов, направленной на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, установлено Жилищным кодексом Российской Федерации.
Согласно части 1 статьи 182 Жилищного кодекса Российской Федерации региональный оператор обеспечивает проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме, собственники помещений в котором формируют фонд капитального ремонта на счете регионального оператора, в объеме и в сроки, которые предусмотрены региональной программой капитального ремонта, и финансирование капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме, в том числе в случае недостаточности средств фонда капитального ремонта, за счет средств, полученных за счет платежей собственников помещений в других многоквартирных домах, формирующих фонды капитального ремонта на счете, счетах регионального оператора, за счет субсидий, полученных из бюджета субъекта Российской Федерации и (или) местного бюджета, за счет иных не запрещенных законом средств.
В силу пункта 4 части 2 статьи 182 Жилищного кодекса Российской Федерации региональный оператор в целях обеспечения оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме обязан контролировать качество и сроки оказания услуг и (или) выполнения работ подрядными организациями и соответствие таких услуг и (или) работ требованиям проектной документации.
При невозможности исполнить предписание в установленный срок, Ковшиков С.Б.  был вправе обратиться с заявлением о предоставлении отсрочки его исполнения в связи с наличием уважительных причин, свидетельствующих о невозможности исполнения в установленный срок, однако, соответствующим правом последний не воспользовался. 
Также в материалах дела не имеется сведений о том, что Ковшиков С.Б. обращался с возражениями в отношении выданного предписания, либо с просьбой его пересмотреть, в том числе отсутствуют сведения о том, что Ковшиков С.Б. заранее уведомлял орган, выдавший предписание, о невозможности по независящим обстоятельствам (с указанием соответствующих причин) выполнения предписания в указанный срок.
Указанное объективно свидетельствует о том, что Ковшиков С.Б. признал законность и обоснованность вышеуказанного предписания и согласился со сроками его исполнения. 
При этом, обстоятельств, свидетельствующих о своевременном и эффективном принятии Ковшиковым С.Б. всех возможных мер по обеспечению исполнения в установленный срок предписания №411 от 11.09.2020. Направление претензии подрядной организации не является доказательством надлежащего исполнения выданного предписания, поскольку данная претензия была датирована 27.10.2020, при этом срок устранения нарушений истекал 30.10.2020. Кроме того, в деле отсутствуют достоверные доказательства направления данной претензии. Также в материалах дела отсутствуют доказательства подачи искового  заявления к ООО «Палладиум Энерго» и принятия его Арбитражным судом Республики Крым к своему производству, в связи с чем данные доводы представителя лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, не могут быть приняты судом в качестве доказательств устранения указанных в предписании нарушений.
 Представленные материалы не содержат доказательств того, что совершение правонарушения вызвано чрезвычайными, объективно непредотвратимыми обстоятельствами либо неопределенными препятствиями. При этом невыполнение или ненадлежащее выполнение подрядной организацией своих договорных обязательств влечет гражданско-правовую ответственность и не освобождает генерального директора НО «РФ КРМД РК» Ковшикова С.Б., осуществляющим в соответствии с Уставом функции единоличного исполнительного органа и руководство текущей деятельностью, от административной ответственности.
Вина Ковшикова С.Б. в совершении указанного административного правонарушения подтверждается также письменными материалами дела: протоколом об административном правонарушении №320 от 10.12.2020, предписанием №411 от 11.09.2020, приказом о проведении внеплановой выездной проверки юридического лица №1764 от 03.11.2020, актом проверки №1098 от 18.11.2020, сведениями из ЕГРЮЛ. 
С учетом изложенных обстоятельств и доказательств их подтверждающих, мировой судья приходит к выводу о том, что бездействие должностного лица – генерального директора НО «РФ КРМД РК» Ковшикова С.Б. образует состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: невыполнение в установленный срок законного предписания должностного лица, осуществляющего государственный надзор (контроль) об устранении нарушений законодательства.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, судом не установлено. 
При назначении наказания мировой судья в соответствии с положениями ст. 4.1 КоАП РФ учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его отношение к содеянному, имущественное и финансовое положение лица, в отношении которого ведется дело об административном правонарушении, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность и считает возможным назначить ему административное наказание в виде минимального размера штрафа, установленного в пределах санкции ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ.
 В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении либо для признания совершенного правонарушения малозначительным не установлено.
Малозначительность может иметь место только в исключительных случаях, устанавливается в зависимости от конкретных обстоятельств дела. Критериями для определения малозначительности правонарушения являются объект противоправного посягательства, степень выраженности признаков объективной стороны правонарушения, характер совершенных действий и другие обстоятельства, характеризующие противоправность деяния. Также необходимо учитывать наличие существенной угрозы или существенного нарушения охраняемых правоотношений.
Состав вмененного правонарушения является формальным, то есть законодатель использовал данную правовую конструкцию нормы, при которой ответственность наступает вне зависимости от наступления вредных последствий, и оснований для признания правонарушения малозначительным, в связи с чем, оснований для освобождения Ковшикова С.Б. от административной ответственности, не усматривается.
Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ, не истек.
С учетом изложенного мировой судья считает, что назначенное наказание будет нести в себе цель воспитательного воздействия и способствовать недопущению новых правонарушений.
Руководствуясь ст.с.29.9-29.10, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья –
ПОСТАНОВИЛ:  
Ковшикова Сергея Борисовича признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 1000 (одной тысячи) рублей.
Реквизиты для оплаты штрафа: Получатель:  УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230, почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 295000,  г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28), ИНН: 9102013284, КПП: 910201001, Банк получателя: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, БИК: 013510002, Единый казначейский счет: 40102810645370000035, Казначейский счет: 03100643000000017500, УИН 0, ОКТМО 35701000, КБК 828 1 16 01193 01 0005 140, постановление по делу №05-0020/19/2021 от 11.02.2021 в отношении Ковшикова Сергея Борисовича.  
Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлечённым к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня отсрочки или рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, влечёт наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов (ч.1 ст.20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо направить мировому судье судебного участка №19 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым (г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а).
Постановление может быть обжаловано в апелляционном порядке в Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым через мирового судью судебного участка №19 Центрального судебного района города Симферополь (Центрального районного городского округа Симферополь) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
     
Мировой судья                                                         Л.А. Шуб 
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