Дело №  05-0317/19/2023
 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
18 июля 2023 года                                                            гор. Симферополь
Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка №19 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым - мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым – Ляхович А.Н.,  с участием прокурора – Бойко Д.М. 
 рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении:
Шевченко Инны Анатольевны, «данные изъяты»
по ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

У с т а н о в и л:

Шевченко И.А. нарушила порядок рассмотрения обращений граждан при следующих обстоятельствах.
Так, Шевченко И.А., являясь должностным лицом – начальником департамента административно-технического контроля администрации города Симферополя, исполняющего свои трудовые обязанности по адресу: «данные изъяты», являлась лицом, ответственным за рассмотрение обращения гражданки «данные изъяты»поступившее  в администрацию города Симферополя 14 апреля 2023 года, в нарушение требований ч.3 ст. 8 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», а именно: в течение семи дней со дня регистрации обращения не направила его в соответствующий орган или соответствующему должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении гражданки «данные изъяты»вопросов.

Шевченко И.А. по вызову мирового судьи 18 июля 2023 года на рассмотрение дела об административном правонарушении не явилась, о дате, времени и месте рассмотрения дела извещена надлежащим образом, о чем свидетельствует почтовое уведомление о вручении судебной повестки лично Шевченко И.А. 05 июля 2023 года по зарегистрированному месту жительства.

17 июля 2023 года от имени Шевченко И.Л. поступило письменное ходатайство об отложении рассмотрения дела, в связи с невозможностью ее явки по состоянию здоровья.

Указанное ходатайство отдельным письменным определением мирового судьи от 18 июля 2023 года, вынесенным в порядке ст. 24.4 КоАП РФ, оставлено без удовлетворения.

Учитывая, что неявка Шевченко И.Л. надлежащим образом извещенной  о дате, времени и месте рассмотрения дела, не препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела и разрешению в соответствие с законом, дело рассмотрено в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.  

При этом от имени Шевченко И.Л. 14 июля 2023 года поступили письменные мотивированные возражения по делу, в которых последняя ходатайствует о прекращении производства по делу об административном правонарушении.  

Потерпевшая «данные изъяты»по вызову мирового судьи 18 июля 2023 года также не явилась, о дате, времени и месте рассмотрения дела извещалась надлежащим образом путем направления судебной повестки по месту жительства последней, однако почтовый конверт вернулся мировому судье без вручения адресату по причине истечения срока хранения.

При указанных обстоятельствах «данные изъяты»считается надлежащим образом извещенной о рассмотрении дела, при этом ходатайства об отложении рассмотрения дела от имени потерпевшей не поступали.

Принимая во внимание вышеуказанное, мировой судья считает возможным рассмотреть дело в отсутствие потерпевшей, поскольку ее неявка не препятствует рассмотрению данного дела.
Исследовав материалы дела об административном правонарушении, заслушав мнение прокурора, настаивавшего на привлечении Шевченко И.А. к административной ответственности, опровергая возражения последней, как необоснованные,  мировой судья приходит к следующему выводу.
Статьей 5.59 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 КоАП РФ.

Статьей 33 Конституции Российской Федерации в качестве одной из конституционных гарантий закреплено право граждан Российской Федерации обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления.

Правоотношения, связанные с реализацией гражданином Российской Федерации закрепленного за ним Конституцией Российской Федерации права на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления, а также  порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами регулируются Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
Так, в силу ч.1 ст. 2 указанного выше Закона граждане имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения, включая обращения объединений граждан, в том числе юридических лиц, в государственные органы, органы местного самоуправления и их должностным лицам, в государственные и муниципальные учреждения и иные организации, на которые возложено осуществление публично значимых функций, и их должностным лицам.

Согласно ч.ч. 1-3 ст. 8 того же Закона гражданин направляет письменное обращение непосредственно в тот государственный орган, орган местного самоуправления или тому должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов. 

Письменное обращение подлежит обязательной регистрации в течение трех дней с момента поступления в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу. 

Письменное обращение, содержащее вопросы, решение которых не входит в компетенцию данных государственного органа, органа местного самоуправления или должностного лица, направляется в течение семи дней со дня регистрации в соответствующий орган или соответствующему должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов, с уведомлением гражданина, направившего обращение, о переадресации обращения, за исключением случая, указанного в части 4 статьи 11 настоящего Федерального закона. 

В соответствии со ст. 15 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» лица, виновные в нарушении настоящего Федерального закона, несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.

Как установлено мировым судьей, Шевченко И.А. распоряжение глава администрации города Симферополя от 29 ноября 2022 года №1424/ж переведена на должность начальника департамента административно-технического контроля администрации города Симферополя.

Должностные обязанности Шевченко И.А. регламентированы должностной инструкцией начальника департамента административно-технического контроля администрации города Симферополя, утвержденной главой администрации города Симферополя 19 декабря 2022 года, с которой Шевченко И.А. ознакомлена под роспись.
Так, в силу п.2.11, п.2.14 вышеуказанной должностной инструкцией, на начальника департамента административно-технического контроля администрации города Симферополя возложены должностные обязанности, в числе которых рассмотрение жалоб на решения, действия (бездействие) должностных лиц, уполномоченных осуществлять муниципальный контроль, соблюдение при исполнении должностных обязанностей прав и законных интересов граждан и организаций.    

Мировым судьей также установлено, что 14 апреля 2023 года администрацию города Симферополя  поступило обращение гражданки «данные изъяты»от 13 апреля 2023 года по вопросу содержания приюта для собак.

Лицом, ответственным за исполнение обращения гражданки «данные изъяты»являлась Шевченко И.А.          

Указанное обращение 25 апреля 2023 года за исх. №1519/25/01-17 за подписью начальника департамента административно-технического контроля администрации города Симферополя Шевченко И.А.  направлено в Управление ветеринарии г. Симферополь и Симферопольского района для рассмотрения в установленном порядке по тем основаниям, что вопросы содержания домашних животных не относятся к полномочиям указанного департамента.  

Между тем, Шевченко И.А., установив, что поступившее обращение   гражданки «данные изъяты»по вопросу содержания приюта для собак не относится к компетенции департамента административно-технического контроля администрации города Симферополя, в нарушение срока, установленного ч.3 ст. 8 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» направила его в соответствующий орган, в компетенцию которых входит решение поставленного в обращении вопроса.

Указанные действия Шевченко И.А. образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ. 

Факт совершения Шевченко И.А. административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ, подтверждается совокупностью исследованных мировым судьей доказательств, а именно: 

- постановлением заместителя прокурора города Симферополя Коржа С.С. от 19 июня 2023 года о возбуждении дела об административном правонарушении, которое составлено компетентным лицом в соответствие с требованиями ст.28.4 КоАП РФ в присутствии лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении;

- сообщением с телефонной линии Главы Республики Крым от 13 апреля 2023 года №Г-4150/2023 о незаконной организации приюта для собак, поступившего от гражданки «данные изъяты»впоследствии переданное  администрацию города Симферополя ;  

- ответом на имя «данные изъяты» 25 апреля 2023 года за исх. №1519/25/01-17 за подписью начальника департамента административно-технического контроля администрации города Симферополя Шевченко И.А.;

-  распоряжением главы администрации города Симферополя от 29 ноября 2022 года №1424/ж о переводе Шевченко И.А. на должность начальника департамента административно-технического контроля администрации города Симферополя;

- должностной инструкцией начальника департамента административно-технического контроля администрации города Симферополя.

Достоверность и допустимость исследованных мировым судьей доказательств сомнений не вызывает, поскольку указанные доказательства согласуются между собой, получены в соответствии с требованиями действующего законодательства и в совокупности являются достаточными для вывода о виновности Шевченко И.А. в совершении вменяемого ей административного правонарушения. 

Нарушений порядка составления протокола об административном правонарушении и иных материалов в отношении Шевченко И.А. мировым судьей не установлено.

Исследовав обстоятельства по делу в их совокупности и оценив добытые доказательства, мировой судья приходит к выводу о виновности Шевченко И.А. в совершении вменяемого ей административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ, а именно: нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, должностным лицом государственного органа, на который возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 настоящего КоАП РФ.

В соответствии с  ч.1 ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Нарушений порядка привлечения Шевченко И.А. к административной ответственности мировым судьей не установлено.  
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность Шевченко И.А., не установлено.   
Санкцией ст. 5.59 КоАП РФ предусмотрено административное наказание для должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.

Разрешая вопрос о применении административного наказания, мировой судья в соответствии с положениями ст. 4.1 КоАП РФ принимает во внимание характер совершенного Шевченко И.А. административного  правонарушения, посягающего на общественные отношения, связанные с реализацией гражданином Российской Федерации закрепленного за ним Конституцией Российской Федерации права на обращение в государственные органы, степень его общественной опасности, личность виновной, ее отношение к содеянному, отсутствие смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств, в связи с чем мировой судья считает необходимым назначить Шевченко И.А. наказание в виде минимального размера административного штрафа, установленного санкцией  ст. 5.59 КоАП РФ.

Мировой судья полагает, что назначаемое наказание является соразмерным допущенному правонарушению, будет нести в себе цель воспитательного воздействия и способствовать недопущению новых правонарушений.    

Учитывая, что состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ, заключается в пренебрежительном отношении субъекта к конституционному праву гражданина на обращение, оснований для освобождения Шевченко И.А. от административной ответственности в связи с малозначительностью не имеется.

В ходе рассмотрения дела оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в соответствии с положениями статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не установлено.

Срок давности привлечения Шевченко И.А. к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ,  не истек.  

При этом доводы Шевченко И.А. о том, что в материалах дела об административном правонарушении отсутствует решение о проведении проверки по форме, утвержденной приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 17 марта 2017 года №172, что, по мнению последней, свидетельствует о вынесении постановления о возбуждении дела об административном правонарушении в нарушении норм материального и процессуального права,  мировой  судья находит несостоятельными, исходя из следующего.

Так, в соответствии с п.1 ст. 21  Федерального закона от 17 января 1992 года №2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» (далее - Закон №2202-1) предметом прокурорского надзора за исполнение законов является соблюдение Конституции Российской Федерации и исполнение законов, действующих на территории Российской Федерации, федеральными органами исполнительной власти, Следственным комитетом Российской Федерации, представительными (законодательными) и исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, субъектами осуществления общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания, а также органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций.

Согласно положений п.п.2,3 ст. 21  Закона №2202-1 при осуществлении надзора за исполнением законов органы прокуратуры не подменяют иные государственные органы. Проверка исполнения законов проводится на основании поступившей в органы прокуратуры информации о фактах нарушения законов, требующих принятия мер прокурором, в случае, если эти сведения нельзя подтвердить или опровергнуть без проведения указанной проверки. 

Решение о проведении проверки принимается прокурором или его заместителем и доводится до сведения руководителя или иного уполномоченного представителя проверяемого органа (организации) не позднее дня начала проверки. В решении о проведении проверки в обязательном порядке указываются цели, основания и предмет проверки. 

В ходе рассмотрения данного дела мировым судьей, прокурором представлена копия требования заместителя прокурора города Симферополя Коржа С.С. от 13 июня 2023 года за исх. №Исорг-20350023-2750-23/-20350023 в порядке ст.ст. 6,22 Федерального закона от 17 января 1992 года №2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» на имя главы администрации города Симферополя о проведении проверки соблюдения требований федерального законодательства об обращениях граждан в  департаменте административно-технического контроля администрации города Симферополя и обеспечении на время проведения проверки своевременного предоставления в прокуратуру г. Симферополя  необходимых материалов, а также явку работников для дачи пояснений.

Из представленного в ходе рассмотрения дела  решения  заместителя прокурора города Симферополя Коржа С.С. от 13 июня 2023 года №118 о проведении проверки в департаменте административно-технического контроля администрации города Симферополя следует, что ее целью является соблюдения требований федерального законодательства об обращениях граждан, основанием – поступление жалоб на департамент административно-технического контроля администрации города Симферополя, по результатам рассмотрения которых работникам  департамента, в том числе, применены меры административного взыскания, срок проведения проверки установлен в период с 15 июня 2023 года по 30 июня 2023 года.

Таким образом, должностные лица прокуратуры, проводившие проверку в  департаменте административно-технического контроля администрации города Симферополя, по результатам которого были выявлены нарушения федерального законодательства об обращениях граждан, послужившие  основанием для вынесения в отношения Шевченко И.А. постановления о возбуждении дела об административном правонарушении, действовали в соответствии с законом и в пределах полномочий, предоставленных им законом, в связи с чем утверждение Шевченко И.А. о нарушении порядка проведения проверки и вынесением прокурором постановления в отношении нее с нарушением норм материального и процессуального права не нашли своего объективного подтверждения в ходе рассмотрения дела.   
Доводы Шевченко И.А. о том, что при вынесении постановления о возбуждении дела об административном правонарушении она была лишена возможности представить мотивированное пояснение, поскольку графа «объяснение лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении» была перечеркнута, что исключает возможность внесения в нее ее пояснений, мировой судья находит неубедительными, поскольку Шевченко И.А. не представлено доказательств, подтверждающих ее желание давать объяснения по существу вменяемого ей правонарушения. Более того, перечеркивание в постановлении графы, предусмотренной для объяснений лица, удостоверено подписью самой Шевченко И.А. и, в свою очередь, это свидетельствует, об отсутствии у нее  намерения давать какие-либо объяснения в момент возбуждения дела об административном правонарушении.

Указание Шевченко И.А. на неразъяснение ей ее процессуальных прав и обязанностей при получении объяснений от 16 июня 2023 года, отобранных до вынесения постановления возбуждении дела об административном правонарушении, не соответствует фактическим обстоятельствам, поскольку Шевченко И.А. права, предусмотренные ст. 25.1 КоАП РФ, а также положения ст. 51 Конституции Российской Федерации, были письменно разъяснены в извещении о возбуждения дела об административном правонарушении (л.д. 5), которое лично вручено последней под роспись 16 июня 2023 года, то есть до возбуждения дела об административном правонарушении, после чего были отобраны объяснения.
Доводы Шевченко И.А., сводящиеся к тому, что в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении не указаны сведения о потерпевшем по делу, не могут служить основанием для признание названного постановления недопустимым доказательством, поскольку отсутствие данной информации не является существенным нарушением требований ст. 28.2 КоАП РФ и не препятствовало всестороннему, полному и объективному рассмотрению дела и не нарушило процессуальных прав участников по делу.

Более того, в материалах настоящего дела имеется постановление заместителя прокурора города Симферополя Коржа С.С. от 19 июня 2023 года о признании «данные изъяты»потерпевшей по делу, которое направлено  в адрес последней (л.д. 18). 

Шевченко И.А. в письменных возражениях также изложены доводы, из которых следует, что обращение «данные изъяты»Управлением по обращению граждан Совета министров Республики Крым направлено для рассмотрения в пределах компетенции в Государственный комитет ветеринарии Республики Крым и администрацию города Симферополя для рассмотрения в пределах их ведения, в связи с чем специалисты департамента провели визуальное обследование земельного участка и прилегающей территории, обозначенной в обращении, для проверки доводов о незаконном сливе хозяйственно-бытовых отходов и в дальнейшем по результатам рассмотрения обращения заявителю  дан ответ 25 апреля 2023 года в пределах вопросов, отнесенных к ведению департамента, а в части иных доводов перенаправлено по подведомственности. Одновременно заявителю разъяснено о том, что обращение в части доводов о возможных нарушениях при содержании животных направлено в управление ветеринарии г. Симферополя.
По мнению Шевченко И.А., дополнительное направление департаментом в управление ветеринарии г. Симферополя обращения «данные изъяты»в части доводов о возможных нарушениях при содержании животных не требовалось, поскольку такое обращение изначально было направлено в указанный орган Советом министров Республики Крым, в связи с чем надзорным органом неправомерно вменено ей нарушение ч.3 ст. 8 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

Оценивая доводы Шевченко И.А. в указанной части, основания для признания их убедительными отсутствует, поскольку направление вышестоящим органом одного обращения гражданина нескольким соответствующим органам, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов, не освобождало Шевченко И.А. от обязанности исполнения требований ч.3 ст. 8 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», поскольку резолюцией заместителя Председателя Совета министров Республики Крым Маслова С.Б., определившего ответственными исполнителями обращения гражданки «данные изъяты»Государственный комитет ветеринарии Республики Крым и администрацию города Симферополя, предписывалось разобраться с выходом на место с привлечением компетентных органов и принять меры для решения вопроса заявителя без разграничения между исполнителями обращения по компетенции вопросов, поставленных в обращении.

Шевченко И.А., как должностное лицо и непосредственный исполнитель обращения гражданки «данные изъяты»во исполнение положений Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» должна была дать ответ по существу в части вопросов, входящих в компетенцию департамента административно-технического контроля администрации города Симферополя, в части вопросов, содержащихся в том же обращении, входящих в компетенцию иного органа – передать его в течение семи дней со дня регистрации в соответствующий орган по компетенции. 

При этом указание Шевченко И.А. на необходимость истребования органом прокуратуры сведений о рассмотрении Государственным комитетом ветеринарии Республики Крым обращения «данные изъяты» не свидетельствует о нарушении порядка привлечения Шевченко И.А. к  административной ответственности, поскольку результаты рассмотрения обращения «данные изъяты» иным органом не относятся к предмету доказывания по настоящему делу и предоставление таких сведений не приведет к установлению обстоятельств, имеющих значение для дела.

Довод Шевченко И.П. о том, что не была опрошена потерпевшая и ей до настоящего времени не вручена копия постановления о признании ее потерпевшей, также не свидетельствует о нарушении процедуры привлечения к административной ответственности Шевченко И.П., поскольку нормами КоАП РФ не предусмотрен обязательный опрос потерпевшего до либо во время возбуждения дела об административном правонарушении, более того, в соответствии с положениями ч.2 ст. 25.2 КоАП РФ давать объяснения является правом потерпевшего.

 В силу положений ч.2 ст. 25.2 КоАП РФ привлечение потерпевшего делу в качестве участника производства по делу об административном правонарушении является обязательным и не ставит это в зависимость от того, является ли состав административного правонарушения формальным или материальным. 

Фактическое неполучение «данные изъяты» копии постановления о признании ее  потерпевшей также не свидетельствует о нарушении порядка привлечения Шевченко И.А. в административной ответственности, поскольку что органом прокуратуры в адрес «данные изъяты» направлена копия постановления о признании ее  потерпевшей, которая неполучения поступившей корреспонденции.

Так, согласно пункт 1 статьи 165.1 ГК РФ юридически значимое сообщение считается доставленным и в тех случаях, если оно поступило лицу, которому оно направлено, но по обстоятельствам, зависящим от него, не было ему вручено или адресат не ознакомился с ним (пункт 1 статьи 165.1 ГК РФ). Например, сообщение считается доставленным, если адресат уклонился от получения корреспонденции в отделении связи, в связи с чем она была возвращена по истечении срока хранения. 

Руководствуясь ст.ст.29.9-29.10, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –
П о с т а н о в и л:  
Шевченко Инну Анатольевну признать виновной в совершении  правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 5000 (пяти тысяч) рублей.  
Реквизиты для уплаты штрафа: Получатель:  УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230, почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 295000,  г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28), ИНН: 9102013284, КПП: 910201001, Банк получателя: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, БИК: 013510002, Единый казначейский счет: 40102810645370000035, Казначейский счет: 03100643000000017500, ОКТМО 35701000, КБК 828 1 16 01053 01 0059 140; УИН 0410760300195003172305155, административный штраф по  постановлению №05-0317/19/2023. 
В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов. 

Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, право на обращение в суд с заявлением о рассрочке или отсрочке уплаты административного штрафа в соответствии со ст. 31.5 КоАП РФ.  

Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым через мирового судью судебного участка №19 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать,  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                         А.Н. Ляхович 
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