Дело №05-0413/19/2021

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
13 августа 2021 года                                               г. Симферополь

Мировой судья судебного участка №19 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым Шуб Л.А.,  
с участием
помощника прокурора Железнодорожного района г. Симферополя Республики Крым – Решитовой Е.М., 
лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – Вольнюка А.Г.,
защитника лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – Харманской Д.А., 
рассмотрев в помещении мировых судей Центрального судебного района города Симферополь, по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а, дело об административном правонарушении в отношении:
Индивидуального предпринимателя Вольнюка Александра Григорьевича, «данные изъяты», 
по признакам состава правонарушения, предусмотренного ст.17.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
Вольнюк Александр Григорьевич, являясь индивидуальным предпринимателем, зарегистрированная по адресу: «данные изъяты», умышленно не выполнил требования прокурора, вытекающие из его полномочий, установленных федеральным законом.
Правонарушение совершено при следующих обстоятельствах.
Прокуратурой Железнодорожного района г. Симферополя на основании решения от 27.04.2021 №126 проведена проверка соблюдения требований федерального законодательства в сфере социальной защиты инвалидов индивидуальным предпринимателем Вольнюк Александром Григорьевичем (далее ИП Вольнюк А.Г.), осуществляющим свою деятельность по адресу: г. Симферополь, ул. Обская, 5. В ходе проверки установлено, что ИП Вольнюк А.Г. не принят полный комплекс мер, направленных на выполнение требований законодательства в сфере социальной защиты инвалидов в части доступности объекта социальной инфраструктуры для инвалидов и других маломобильных групп населения. В связи с этим, 14.05.2021 в адрес ИП Вольнюк А.Г. внесено представление об устранении нарушений законодательства в сфере социальной защиты инвалидов. В требовательной части представления указывалось на необходимость рассмотрения данного представления с участием прокурора Железнодорожного района г. Симферополя; принятия мер по устранению выявленных нарушений требований законодательства Российской Федерации, причин и условий, им способствующих; рассмотрения вопроса о привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушения законодательства; сообщения о результатах рассмотрения представления и принятых мерах в прокуратуру в письменной форме в месячный срок. Представление ИП Вольнюк А.Г. получено нарочно 24.05.2021. Однако, в нарушение требований ст. ст. 6, 24 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» ИП Вольнюк А.Г. не выполнил требования прокурора, вытекающие из его полномочий, установленные Федеральным законом от 17 января 1992 г. N 2202-I «О прокуратуре Российской Федерации», а именно 08.06.2021 рассмотрел представление прокуратуры Железнодорожного района г. Симферополя от 14.05.2021 без участия представителя прокуратуры и уведомления прокурора о времени и месте его рассмотрения, тем самым совершил административное правонарушение, предусмотренное ст. 17.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях.
В судебном заседании ИП Вольнюк А.Г. вину в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 17.7 КоАП РФ не признал, суду пояснил, что 08.06.2021 действительно составил и направил в адрес прокуратуры Железнодорожного района г. Симферополя письмо о несогласии с вынесенным в отношении него представлением от 14.05.2021, однако он не считает, что данное письмо являлось окончательным документом, вынесенным при рассмотрении представления прокурора. По его мнению, данный документ носил промежуточный характер. Также указал, что с вынесенным представлением не согласен, считает его незаконным, однако в настоящее время представление не обжаловано.
В судебном заседании защитник ИП Вольнюк А.Г. – Харманская Д.А. просила прекратить производство по делу об административном правонарушении в отношении ИП Вольнюк А.Г. в связи с отсутствием состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 17.7 КоАП РФ по основаниям, изложенным в письменных возражениях. Пояснила, что письмо от 08.06.2021 не является рассмотрением вынесенного прокуратурой представления. Кроме того, указывала о том, что ИП Вольнюк А.Г. не был надлежащим образом уведомлен о времени и месте возбуждения дела об административном правонарушении, поскольку изначально был вызван в прокуратуру на 16.06.2021, затем ему вручили новое уведомление на 25.06.2021, в связи с этим, по мнению защитника, были нарушены права лица.  
В судебном заседании помощник прокурора Железнодорожного района г. Симферополя Республики Крым Решитова Е.М. поддержала постановление о возбуждении дела об административном правонарушении по ст. 17.7 КоАП РФ в отношении ИП Вольнюк А.Г., просила суд привлечь данное должностное лицо к административной ответственности, пояснив, что ИП Вольнюк А.Г. рассмотрел представление прокуратуры Железнодорожного района г. Симферополя от 14.05.2021 без участия представителя прокуратуры и уведомления прокурора о времени и месте его рассмотрения, таким образом, в действиях ИП Вольнюк А.Г. усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 17.7 КоАП РФ, а именно - умышленное невыполнение требований прокурора, вытекающих из его полномочий, установленных федеральным законом.
Выслушав лицо в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, его защитника, помощника прокурора Железнодорожного района г. Симферополя Республики Крым Решитову Е.М., оценив доказательства, имеющиеся в деле об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующему.
В силу положений пункта 1 статьи 6 Федерального закона от 17 января 1992 г. №2202-I «О прокуратуре Российской Федерации» (далее - Закон о прокуратуре) требования прокурора, вытекающие из его полномочий, перечисленных в статьях 9.1, 22, 27, 30 и 33 данного Федерального закона, подлежат безусловному исполнению в установленный срок.
В пункте 3 статьи 22 Закона о прокуратуре указано, что прокурор или его заместитель в случае установления факта нарушения закона органами и должностными лицами, указанными в пункте 1 статьи 21 данного Федерального закона вносит представление об устранении нарушений закона.
Согласно пункту 1 статьи 24 Закона о прокуратуре, представление об устранении нарушений закона вносится прокурором или его заместителем в орган или должностному лицу, которые полномочны устранить допущенные нарушения, и подлежит безотлагательному рассмотрению. В течение месяца со дня внесения представления должны быть приняты конкретные меры по устранению допущенных нарушений закона, их причин и условий, им способствующих; о результатах принятых мер должно быть сообщено прокурору в письменной форме.
В соответствии с пунктом 3 статьи 7 Закона о прокуратуре, прокурор, его заместитель, а также по их поручению другие прокуроры вправе участвовать в рассмотрении внесенных ими представлений и протестов федеральными органами исполнительной власти, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, коммерческими и некоммерческими организациями.
Неисполнение требований прокурора, вытекающих из его полномочий, а также уклонение от явки по его вызову влечет за собой установленную законом ответственность (пункт 3 статьи 6 Закона о прокуратуре).
При этом в соответствии с пунктом 2 статьи 21 Закона о прокуратуре при осуществлении надзора за исполнением законов органы прокуратуры не подменяют иные государственные органы.
Таким образом, неуведомление прокурора о времени и месте рассмотрения представления об устранении нарушений закона является прямым невыполнением его требований, вытекающих из его полномочий.
Изложенное в настоящем судебном акте не противоречит правовому подходу, выраженному Верховным Судом Российской Федерации в постановлении от 16 марта 2016 г. N 47-АД16-1 и в постановлении от 4 апреля 2013 г. N 47-АД13-1.
Статьей 17.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность за умышленное невыполнение требований прокурора, вытекающих из его полномочий, установленных федеральным законом, а равно законных требований следователя, дознавателя или должностного лица, осуществляющего производство по делу об административном правонарушении.
Как установлено судом, Прокуратурой Железнодорожного района г. Симферополя на основании решения от 27.04.2021 №126 проведена проверка соблюдения требований федерального законодательства в сфере социальной защиты инвалидов индивидуальным предпринимателем Вольнюк Александром Григорьевичем (далее ИП Вольнюк А.Г.), осуществляющим свою деятельность по адресу: г. Симферополь, ул. Обская, 5. В ходе проверки установлено, что ИП Вольнюк А.Г. не принят полный комплекс мер, направленных на выполнение требований законодательства в сфере социальной защиты инвалидов в части доступности объекта социальной инфраструктуры для инвалидов и других маломобильных групп населения, в связи с чем, прокурором Железнодорожного района г. Симферополя 14.05.2021 в адрес ИП Вольнюк А.Г. внесено представление об устранении нарушений законодательства в сфере социальной защиты инвалидов, в котором изложены следующие требования:
1. рассмотреть данное представление с участием представителя прокуратуры Железнодорожного района г. Симферополя и принять меры к устранению выявленных нарушений требований законодательства Российской Федерации их причин и условий, им способствующих.
2. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших указанные нарушения.
3. О результатах рассмотрения представления и принятых мерах сообщить в прокуратуру Железнодорожного района г. Симферополя в письменной форме в месячный срок.
Указанное представление было получено лично ИП Вольнюк А.Г. 24.05.2021, что не оспаривалось им в судебном заседании.
09.06.2021, то есть в пределах месячного срока, ИП Вольнюк А.Г. в адрес прокуратуры Железнодорожного района г. Симферополя представлен ответ от 08.06.2021 о рассмотрении представления прокурора от 14.05.2021 об устранении нарушений законодательства. В нем указано о несогласии с вынесенным представлением прокурора, об отсутствии правовых норм, обязывающих ИП Вольнюк А.Г. выполнить обязанности, перечисленные в представлении, а также о том, что оно вынесено ошибочно. 
Между тем, из содержания представления следует, что помимо требований о принятии мер по устранению выявленных нарушений закона, рассмотрения вопроса о привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших указанные нарушения, необходимости сообщить в прокуратуру Железнодорожного района г. Симферополя о принятых мерах, в пункте 3 требований представления указано о необходимости рассмотреть его с участием прокурора представителя прокуратуры Железнодорожного района г. Симферополя.
Однако прокуратура о рассмотрении представления не уведомлялась.
Поскольку представленное законом право прокурору на участие при рассмотрении его представлений обязывает индивидуального предпринимателя известить прокурора о месте и времени рассмотрения представления, совершенное ИП Вольнюк А.Г. деяние, выразившееся в рассмотрении представления без участия прокурора и без извещения прокурора о времени и месте рассмотрения указанного представления, образует объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 17.7 КоАП РФ.
Оценив доказательства, имеющиеся в деле об административном правонарушении, мировой судья приходит к выводу, что ИП Вольнюк А.Г. совершил правонарушение, предусмотренное ст. 17.7 КоАП РФ.
Вина ИП Вольнюк А.Г., при обстоятельствах, изложенных в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, подтверждается совокупностью исследованных в судебном заседании доказательств, а именно: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 25.06.2021, письменными объяснениями ИП Вольнюк А.Г. от 11.06.2021, копией представления от 14.05.2021 об устранении нарушений законодательства в сфере социальной защиты населения, ответом на представление от 08.06.2021, копией решения о проведении проверки от 27.04.2021 №126.
Указанные доказательства в силу ч. 2 ст. 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях являются надлежащими и допустимыми доказательствами и в совокупности, по мнению мирового судьи, объективно подтверждают виновность ИП Вольнюк А.Г. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 17.7 КоАП РФ.
Несогласие ИП Вольнюк А.Г. с представлением прокурора, а именно требований об устранении нарушении законодательства в сфере социальной защиты населения, не препятствовало ИП Вольнюк А.Г. исполнению пункта 3 представления - рассмотрения представления прокурора с участием представителя прокуратуры Киевского района г. Симферополя.
Довод ИП Вольнюк и его защитника о том, что направленное в адрес прокурора письмо от 08.06.2021 не является ответом на представление, а представляет собой лишь его позицию по спорным вопросам, является неубедительным. Исходя из нарушений закона, указанных в представлении прокурора и текста письма от 08.06.2021 следует, что данное письмо является окончательным ответом на представление, а не промежуточным с приглашением прокурора для последующего рассмотрения представления. Из текста данного письма не следует, что ИП Вольнюк А.Г. намеревается рассматривать представление прокурора в какую-либо дату, в будущем. Напротив, в письме дана оценка доводам, изложенным в представлении прокурора, что свидетельствует об окончательном, а не промежуточном рассмотрении представления. Сам факт составления письма свидетельствует о том, что представление уже рассматривалось.
Как пояснила помощник прокурора Железнодорожного района г. Симферополя в отношении ИП Вольнюк А.Г. была проведена проверка совместно с Всероссийским обществом инвалидов, был выявлен ряд нарушений законодательства, в связи с чем было вынесено представление об устранении допущенных нарушений, которое было вручено лично лицу. 09.06.2021 ИП Вольнюк А.Г. явился в прокуратуру с подготовленным ответом, который был сдан в прокуратуру Железнодорожного района г. Симферополя. Затем 11.06.2021 ИП Вольнюк А.Г. был вызван для дачи объяснений. В письменных объяснениях ИП Вольнюк А.Г. указано о том, что он принял решение рассмотреть вынесенное в отношение него представления, не извещая прокуратуру района о времени и месте его рассмотрения, так как не был согласен с актом прокурорского реагирования, а также с нарушениями, выявленными в ходе проверки.
Не нашли своего подтверждения также и доводы защитника о том, что ИП Вольнюк А.Г. не был надлежащим образом извещен о дате и времени возбуждения дела об административном правонарушении, поскольку в материалах дела имеется уведомление прокуратуры Железнодорожного района г. Симферополя о вызове лица на 25.06.2021 для решения вопроса о вынесении постановления о возбуждении дела об административном правонарушении. Указанное уведомление ИП Вольнюк А.Г. получил лично 16.06.2021. Более того, при составлении постановления о возбуждении дела об административном правонарушении от 25.06.2021 присутствовал как сам Вольнюк А.Г., так и его защитник. 
Таким образом, права и законные интересы ИП Вольнюк А.Г.  при возбуждении дела об административном правонарушении нарушены не были.
Согласно п. 1 п. 4.5 КоАП РФ, срок привлечения вышеуказанного лица к административной ответственности - не истек.
Так, согласно примечанию к статье 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, совершившие административные правонарушения, несут административную ответственность как должностные лица, если названным Кодексом не установлено иное.
В силу указанной нормы и статьи 17.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, несут административную ответственность, предусмотренную названной статьей, как должностные лица, для которых санкцией этой статьи предусмотрено наказание в виде административного штрафа в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей либо дисквалификации на срок от шести месяцев до одного года.
При этом в соответствии с частью 3 статьи 3.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях дисквалификация может быть применена к лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.
Частью 3 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлено, что за административные правонарушения, влекущие применение административного наказания в виде дисквалификации, лицо может быть привлечено к административной ответственности не позднее одного года со дня совершения административного правонарушения, а при длящемся административном правонарушении - одного года со дня его обнаружения.
В соответствии с перечисленными нормами за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 17.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, санкцией которой для должностных лиц предусмотрено административное наказание в виде дисквалификации, лицо, осуществляющее предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, может быть подвергнуто такому виду административного наказания, и срок давности привлечения его к административной ответственности за совершение указанного правонарушения составляет один год.
Таким образом, срок давности привлечения Вольнюк А.Г., являющегося индивидуальным предпринимателем, к административной ответственности не истек на дату принятия решения. Оснований для прекращения производства по данному делу - не установлено.
Постановление о возбуждении производства по делу об административном правонарушении составлено уполномоченным должностным лицом, его содержание и оформление соответствуют требованиям ст. 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, сведения, необходимые для правильного разрешения дела, в постановлении отражены.
При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями ст. 4.1 КоАП РФ, учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, а также обстоятельства, смягчающие или отягчающие административную ответственность.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих ответственность правонарушителя, - судом не усматривается.
При определении вида и размера административного наказания, оценив все собранные по делу доказательства в их совокупности, учитывая конкретные обстоятельства правонарушения, данные о личности виновного, мировой судья считает необходимым назначить ИП Вольнюк А.Г. административное наказание в виде штрафа, однако, в минимально предусмотренном санкцией данной статьи размере.
руководствуясь ст.ст. 3.5, 4.1, 29.9, 29.10, 29.11 КоАП Российской Федерации, мировой судья - 
ПОСТАНОВИЛ:
Признать Индивидуального предпринимателя Вольнюка Александра Григорьевича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.17.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 2000 (две тысячи) рублей.
Реквизиты для оплаты штрафа: Получатель:  УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230, почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 295000,  г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28), ИНН: 9102013284, КПП: 910201001, Банк получателя: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, БИК: 013510002, Единый казначейский счет: 40102810645370000035, Казначейский счет: 03100643000000017500, УИН 0, ОКТМО 35701000, КБК 828 1 16 01173 01 0007 140, постановление по делу №05-0413/19/2021 от 12.08.2021 в отношении Индивидуального предпринимателя Вольнюка Александра Григорьевича.  
Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлечённым к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня отсрочки или рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный Кодексом, влечёт наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо направить мировому судье судебного участка №19 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым (г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, 3а).
Постановление может быть обжаловано в апелляционном порядке в Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым через мирового судью судебного участка №19 Центрального судебного района города Симферополь (Центрального районного городского округа Симферополь) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
Резолютивная часть постановления объявлена 12 августа 2021 года.


        Мировой судья                                                       Л.А. Шуб 
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