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Дело №5-0425/19/2018

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

22 ноября 2018 года                                               город Симферополь
      Мировой судья судебного участка №19 (Центральный район городского округа Симферополь) Центрального судебного района г. Симферополь Титаренко О.А., рассмотрев в помещении мировых судей по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан, д.3-а, дело об административном правонарушении в отношении юридического лица Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №4» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, расположенного по адресу: г. Симферополь «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ» 
           в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст.19.5 Кодекса Российской  Федерации об  административных правонарушениях,
  
УСТАНОВИЛ:
 В ходе проведения внеплановой  проверки Территориальным отделом по г. Симферополю и Симферопольскому району Межрегиональным управлением Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю от 25.09.2018 в отношении юридического лица Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа №4» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (далее - МБОУ «СОШ №4» г. Симферополя), выявлены нарушения требований законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия, а именно:
1. Асфальтовое покрытие дорожек и подъездных путей, бетонные плиты площадок-деформированы, частично разрушены, являются травмоопасными, что является нарушением п. 3.8 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно - эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (утверждены Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 29.12. 2010 года №189)
2. Во время осадков часть территории и спортивная площадка - затапливаются дождевыми водами, образовались вымоины, неровности, что является травмоопасным для детей и нарушает п. 3.3 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (утверждены Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от29.12. 2010 года№189)
3. Спортивно-игровое	оборудование устаревшее, местами проржавело, деформировалось и разрушилось, что не обеспечивает полноценное выполнение	учебных программ, проведение секционных и оздоровительных мероприятий, что является нарушением п. 3.3. СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (утверждены Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 29.12. 2010 года №189)
4. Устаревшие	оконные деревянные блоки коридоров, вестибюлей (1 2. 3-го этажей), санитарных узлов не обеспечивают должные условия для соблюдения режима проветривания, что является нарушением п. 6.6 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (утверждены Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 29.12. 2010 года №189)
5. Учебные	помещения начальных классов, рисования, биологии, химии, физики, столярной мастерской для мальчиков-не обеспечены умывальными раковинами, что является нарушением п. 8.1 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (утверждены Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 29.12. 2010 года №189)
6. Кабинет №104 не функционирует, закрыт как аварийный из-за просадки полов, что является нарушением п. -.29. п.4.28 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (утверждены Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 29.12. 2010 года № 189)
7. Часть санитарных узлов, предусмотренных по проекту на каждом этаже школы, закрыты и переоборудованы не по назначению, в функционирующих санузлах - облицовочная плитка устарела, с трещинами, санитарный узел 2-го этажа используется девочками и мальчиками. Санузлы в раздевальных при спортивном зале - не функционируют, что является нарушением п. 4.14. п.4.25 «Санитарно-эпидемиологические требования к  условиям  организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (утверждены Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 29.12. 2010 года №189)
8. Облицовочная плитка стен, полов моечной посуды, варочного цеха, стен обеденного зала – устаревшая, с трещинами, сколами, что не обеспечивает проведение качественной влажной уборки с применением моющих и дезинфицирующих средств, что является нарушением п. 5.1 СаНПиН 2.4.5.2409-08 «Санитарно-эпидемиологические требований к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования» (постановление Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 23.07.2008 года № 45, раздел 5, п.5.5 СП 2.3.6.-1079-01 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям общественного питания, изготовлению и оборотоспособности в них пищевых продуктов и продовольственного сырья», тем самым совершено административное правонарушение по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ.
В  судебном  заседании  директор МБОУ «СОШ № 4» г. Симферополя, Кубанова В.Е., вину  не  признала, при этом суду пояснила, что МБОУ «СОШ № 4» г. Симферополя финансируется за счет администрации города Симферополя.  Иных   средств,  кроме  тех,  что  выделяет   администрация города, у МБОУ «СОШ № 4» г. Симферополя нет. Поэтому невозможно выполнить  все  требования Роспотребнадзора из-за отсутствия  финансирования.  Все  средства,  выделяемые   администрацией города, расходуются непосредственно на те цели, на которые они выделяются,что  подтверждается  документально,  аих  недостаточно,   чтобы   устранить все  нарушения сразу. 
Выслушав   директора МБОУ «СОШ № 4» г. Симферополя,  изучив  материалы  дела,  документы,  предоставленные директором МБОУ «СОШ № 4» г. Симферополя, привлекаемого юридического лица к административной ответственности, суд находит подлежащим  прекращению административное преследование в отношении МБОУ «СОШ № 4» г. Симферополя, по  следующим  основаниям: 
       В соответствии с п. 1.5. Устава МБОУ «СОШ № 4» г. Симферополя учредителем и собственником Образовательного учреждения является муниципальное образование городской округ Симферополь Республики Крым.     Полномочия       учредителя      Образовательного	           учреждения осуществляет Администрация города Симферополя Республики Крым. Полномочия собственника имущества    Образовательного	           учреждения осуществляет Администрация города Симферополя Республики Крым. Координацию и контроль за деятельность Образовательного учреждения осуществляет Муниципальное казенное учреждение Управление образования Администрации города Симферополя Республики Крым.
Согласно п. 5.5. Устава источники формирования имущества и денежных средств Образовательного учреждения определяются действующим законодательством Российской Федерации.
В соответствии с	частью 1 ст.	26 Федерального закона
"О некоммерческих организациях" от 12.01.1996 № 7-ФЗ, источниками формирования имущества некоммерческой организации в денежной и иных формах являются:
-регулярные и единовременные поступления от учредителей (участников, членов);
-добровольные имущественные взносы и пожертвования;
-выручка от реализации товаров, работ, услуг;
-дивиденды (доходы, проценты), получаемые по акциям, облигациям, другим ценным бумагам и вкладам;
-доходы, получаемые от собственности некоммерческой организации; -другие не запрещенные законом поступления.
Так, бюджетом муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2017 год денежные средства на устранение вышеуказанных нарушений по МБОУ «СОШ № 4» г. Симферополя предусмотрены не были, так как бюджет на 2017 год был сформирован и доведен до учреждения в начале 2017 года.
Бюджетом муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2018 год были выделены денежные средства в размере 607 500,00 на ликвидацию предписаний надзорных служб, а именно на устранение нарушений указанных в предписании Территориального отдела по г. Симферополю и Симферопольскому району Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и г. Севастополю, и Главного управления МЧС Росси по РК Управление надзорной деятельности и профилактической работы отдел надзорной деятельности по г.Симферополю.»
Образовательным учреждением, с целью обеспечения выполнения предписания Роспотребнадзора в адрес Управления образования были направлены письма с просьбой оказать содействие в выделении денежных средств: а именно:
1.19.04.2018г	№201 О передвижении целевых средств на замену
производственных столов
2. 26.07.018г №361/03-06 На закупку строительных материалов для восстановления целостности покрытия пола
3.10.05.04.2018г № 176/03.06. О передвижении целевых средств на ликвидацию предписаний надзорных служб (обеспечение горячей проточной водой к моечным ванным в производственных цехах для первичной обработки овощей и мяса).
4. 11.03.05.2018г №230 О выделении средств для ремонта кабинета № 104.
5. 12.03.05.2018г. №231 О выделении средств для замены оконных блоков.
6. 13.03.07.2018г .№335 О передвижении целевых средств на освещенность кабинетов в соответствии с п.7.21.СанПин.
7. 14. 04.07.2018 г.№ 337/03-06 О передвижении целевых средств на установку перегородок в санузлах в соответствии с 4.1, п.4.5 СанПин.
8. 09.07.2018 г.№ 342 о передвижении целевых средств на обеспечение умывальными раковинами учебные помещения в соответствии с п.4.27 СанПин 2.4.2.2821-10.
С целью устранения нарушений МБОУ «СОШ № 4» г. Симферополя за счет средств Муниципального бюджета были проведены мероприятия по устранению нарушений указанных в предписании, а именно:
1. Договор	подряда на электромонтажные работы № 23 от 22.12.2017 г. с ИП Бевз B.C. на сумму 44 515,16 руб. на установку электроплиты.
2. Договор	№ 1/3-07 на поставку продукции с ООО «Люми Люкс» на сумму 43 673,28 руб., на поставку светотехнической продукции
3. Договор	№ 05/04 на поставку товара (водонагреватель) от 05.04.2018 г на сумму 11810,99 руб. с ИП Гарипов P.P.
4. Договор	купли - продажи № 79/2018 от 10.07.2018г.с ООО «Научно- производственное предприятие Новая Энергия» на приобретение комплектов сантехнических перегородок на сумму 222 940,00 рублей.
5. Договор	№ 10-07 от 10.07.2018г.с ИП Курчин П.В. на поставку 2-х гнездовой моечной ванны с подводкой холодной и горячей воды со смесителями, столов с гигиеническим покрытием на сумму56 500,00 руб.
6. Договор	№ 19-04 от 19.04.2018г. с ИП Гарипов P.P. на приобретение разделочных столов предназначенных для обработки пищевых продуктов на сумму 46 200,00 рублей.
7. Договор № 25-07 от 25.07.2018 г. с ИП Курчин П.В. на поставку строительных материалов для восстановления целостности покрытия пола в классе для занятий физкультурой учащихся на сумму61 130,00 рублей.
8. Договор № 13-09 от 13.09.2018.г на установку дополнительных стеллажей для хранения продуктов на сумму 80 425,00 рублей.
С 24.09.2018 по 25.09.2018 г. Территориальным отделом по г. Симферополю и Симферопольскому району Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и г. Севастополю в МБОУ «СОШ №4» гг. Симферополя была проведена проверка выполнения предписания Территориального отдела по г. Симферополю и Симферопольскому району Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и г. Севастополю от 17.10.2017  года №18-00 160-01.
В   предписании   Территориального   отдела   по     г.      Симферополю              и       Симферопольскому       району         Межрегионального        управления Роспотребнадзора по Республике Крым и г. Севастополю от 17.10.2017  года №18-00 160-01.  было   установлено 13   пунктов   допущенных    нарушений требований      санитарно - эпидемиологического    законодательства  (копия прилагается), а именно:
1. В соответствии с п.3.1 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (постановление Главного государственного санитарного врача РФ от29.12.2010 г. №189) -установить ограждение.
2. В соответствии с п. 3.8. СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно- эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (постановление Главного государственного санитарного врача РФ от29.12.2010 г. №189)-восстановить твердое покрытие(асфальтовое) выезда, входа на территорию, дорожек и площадок 
3. В соответствии с п.3.3 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (постановление Г лавного государственного санитарного врача РФ от29.12.2010 г. №189) - дооборудовать спортивную площадку с заменой спортивно-игрового оборудования.
4. В соответствии п.6.6 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (постановление Главного государственного санитарного врача РФ от29.12.2010 г. №189) - заменить устаревшие оконные деревянные блоки
5. В соответствии   с    п.4.27    СанПиН 2.4.2.2821-10              «Санитарно-
эпидемиологические	требования	к	условиям	и	организации обучения	
в общеобразовательных учреждениях» (постановление Главного государственного санитарного врача РФ от29.12.2010 г. №189) - учебные помещения рисования, биологии, химии, физики, столярной мастерской для мальчиков, учебные помещения начальных классов обеспечить умывальными.
6. В соответствии  с п.4.29, п.4.28 СанПин 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (постановление Главного государственного санитарного врача РФ от29.12.2010 г. №189) – отремонтировать и задействовать каб.№104 .
7.В соответствии с п.4.29 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (постановление Главного государственного санитарного врача РФ от29.12.2010 г. №189) – восстановить в классе для занятий физкультурой учащихся начальной школы целостность покрытия пола .
8.В соответствии с п.4.28, п.4.29 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (утверждены Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от29.12.2010 г. №189) – обеспечить в помещениях для хранения уборочного инвентаря покрытие стен, обеспечивающее убору влажным способом с применением моющих и дезинфицирующих средств.
9. В соответствии с п.5.12 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям организации обучения в общеобразовательных учреждениях» ( утверждены Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от29.12.2010 г. №189) – кабинет домоводства, используемый для обучения навыками приготовления пищи обеспечить 2-х гнездовой моечной ванной с подводкой холодной и горячей воды со смесителями, столом с гигиеническим покрытием. Подключить электроплиту.
10.В соответствии с п.5.1 СанПиН 2.4.5.2409-08 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования» (постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 23.07.2008г.№45), раздел  5, п.5.5 СП 2.3.6-1079-01 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям общественного питания, изготовлению и оборотоспособности в них пищевых продуктов и продовольственного сырья» - земенить для улучшения качества проведения влажной уборки с применением моющих и дезинфицирующих средств – облицовочную  плитку стен, полов моечной посуды, арочного цеха, стен обеденного зала .
11. В соответствии с п.4.1,п.4.3, п.4.5, п.4.6СанПиН 2.4.5.2409-08 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования» (постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 23.07.2008г.№45) – заменить на пищеблоке : электромармит для реализации готовых горячих блюд, разделочные столы предназначенные  для обработки пищевых продуктов , в кладовой установить дополнительные стеллажи для хранения 
12.В соответствии п.4.14, п4.25 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям организации обучения в общеобразовательных учреждениях» ( утверждены Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от29.12.2010 г. №189) – отремонтировать и задействовать санитарные узлы предусмотренные по проекту на каждом этаже школы ,санузлах оборудовать кабинками с дверями ,устранить  затеки на потолках устранены, облицовочную  плитку заменена, светильники искусственного света обеспечить, восстановить санузлы в раздевальных при спортивном зале .
13. В соответствии п.7.21 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям организации обучения в общеобразовательных учреждениях» ( утверждены Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от29.12.2010 г. №189) – кабинеты № 205, 203, 306, 217, 218, 309, 313, 321 довести до нормы искусственной освещённости.
По состоянию на 2018 год, в предписании Территориального отдела по г. Симферополю и Симферопольскому району Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и г. Севастополю №18-00203-01 от 25.09.2018 г. было установлено  7 пунктов, допущенных нарушений требований санитарно-эпидемиологического законодательства.
Данные обстоятельства свидетельствуют о планомерной работе образовательного учреждения направленной на устранение имеющихся нарушений санитарно-эпидемиологического законодательства.
Так при проведении проверки Территориальным отделом по г. Симферополю и Симферопольскому району Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и г. Севастополю было выявлено невыполнение МБОУ « СОШ №4» г. Симферополя требований предписания, а именно: 
1. В соответствии с п.3.8.СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (постановление Главного государственного санитарного врача РФ от29.12.2010 г. № 189)-восстановить  твердое покрытие(асфальтовое) выезда, входа на территорию, дорожек и площадки.
2. В соответствии с п.3.3 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (постановление Главного государственного санитарного врача РФ от29.12.2010 г. №189) – дооборудовать  спортивную площадку с заменой спортивно-игрового оборудования, заменить устаревшее спортивно-игровое оборудование для обеспечения полноценного выполнения учебных программ, проведения секционных и оздоровительных мероприятий.
3.  В соответствии п.6.6 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (постановление Главного государственного санитарного врача РФ от29.12.2010 г. №189) – для соблюдения режима проветривания заменить устаревшие оконные деревянные блоки коридоров, вестибюлей (1,2,3-го этаже	й) , санитарных узлов. 
4. В соответствии с п.4.27 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (постановление Главного государственного санитарного врача РФ от29.12.2010 г. №189) – учебные помещения рисования, биологии, химии, физики, столярной мастерской, учебные помещения начальных классов обсепечить  умывальными раковинами 
5. В соответствии  с п.4.29, п.4.28 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (постановление Главного государственного санитарного врача РФ от29.12.2010 г. №189) – отремонтировать и  задействовать каб.№104 
6. В соответствии с п.5.1 СанПиН 2.4.5.2409-08 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования» (постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 23.07.2008г. №45), раздел  5, п.5.5 СП 2.3.6-1079-01 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям общественного питания, изготовлению и оборотоспособности в них пищевых продуктов и продовольственного сырья» - для улучшения качества проведения влажной уборки с применением моющих и дезинфицирующих средств – заменить облицовочную плитку стен, полов моечной посуды, варочного цеха, стен обеденного зала .
7. В соответствии п.4.14, п4.25 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям организации обучения в общеобразовательных учреждениях» (утверждены Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от29.12.2010 г. №189) –отремонтировать и задействовать санитарные узлы,  предусмотренные по проекту на каждом этаже школы, в функционирующих санузлах в функционирующих  санузлах заменить облицовочную плитку, отремонтировать и задействовать санузлы в раздевальных при спортивном зале.
        Решением Симферопольского городского совета от 25.06.2015 N 286 "О структуре и штатной численности Администрации города Симферополя Республики Крым" утверждены положения о структурных подразделениях администрации города Симферополя.
Согласно п. 2.2.4 Положения о Муниципальном казенном учреждении Управление капитального строительства Администрации города Симферополя Республики Крым строительство, реконструкция, реставрация, капитальный ремонт объектов образования, культуры, физической культуры и спорта, элементов улично-дорожной сети и других объектов муниципальной собственности городского округа Симферополь Республики Крым; проектирование и строительство сетей водоснабжения, водоотведения, электроснабжения, газоснабжения на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым входит в полномочия вышеуказанного Управления.
На очередной финансовый год и плановый период 2019-2020 г.г, утвержденным Постановлением администрации города Симферополя от 22.12.2017 №4774 (с изменениями),  на 2019 год предусмотрено финансирование «Капитальный ремонт  МБОУ «СОШ №4» г. Симферополя, таким образом устранение нарушений по вопросам капитального строительства, к которым относятся указанные в протоколе нарушения, не входит в полномочия МБОУ «СОШ №4» г. Симферополя.
Субъективная сторона  правонарушения,  предусмотренная  ст. 19.5 ч. 1  КоАП  РФ   характеризуется  прямым умыслом. Неисполнение законного предписания, требующего  капитальных  вложений  для устранения   нарушений   не  является  виной  лица,  привлекаемого к административной ответственности.  Из  материалов, представленных лицом, привлекаемом   к  административной  ответственности   следует,  что юридическим  лицом  были  использованы  все   имеющиеся  возможности    длявыполнения пунктов  предписания, однако  возможности   его  устранения не имелось.  
            В  силу ст.   2.1 ч.  2   КоАП  РФ  прямо указывает, что МБОУ «СОШ №4» г. Симферополя признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами  субъекта  РФ  предусмотрена  административная  ответственность,но  данным    лицом  не   были     приняты    все  зависящие    от  него  меры по  их   соблюдению. 
             Поэтому состав правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч. 1 КоАП РФ в  действиях МБОУ «СОШ №4» г. Симферополя отсутствует.
            На основании изложенного и в соответствии со ст. 24.5 ч. 1 п. 2, 28.9 КоАП РФ, судья, -
ПОСТАНОВИЛ:
Прекратить производство по делу об административном правонарушении в отношении юридического лица Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №4» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, расположенного по адресу: г. Симферополь, «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ», в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч.1 КоАП РФ за отсутствием состава административного правонарушения в соответствии   со  ст.  24.5 ч. 1  КоАП  РФ.    
   Постановление может быть обжаловано в  Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым  через мирового судью Центрального судебного района города Симферополя судебного участка №19 в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления. 

Мировой судья                                                                   О.А. Титаренко

