Дело № 5-2-9/2017

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

по делу об административном правонарушении

15 февраля 2017 года






город
Симферополь

Мировой судья судебного участка № 2 Железнодорожного судебного района г. Симферополь Цыганова Г.Ю., с участием:

лица, в отношении которого составлено постановление прокурора о возбуждении дела об административном правонарушении - Шипа Виктора Валентиновича,

помощника прокурора Железнодорожного района г. Симферополя- Кушнеровой Ольги Анатольевны,

рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении должностного лица -

Шипа В.В., привлекаемого к административной ответственности за совершение правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 7.24 Ко АП РФ,

УСТАНОВИЛ:

Прокуратурой Железнодорожного района г. Симферополя 30 января 2017 года проведена проверка исполнения законодательства при использовании находящегося в федеральной собственности объекта нежилого фонда, расположенного по адресу г. Симферополь, бул. Ленина, 5/7.

В результате проверки установлено и в акте проверки от 30 января 2017 года отражено, что нежилые помещения площадью 16 кв. м, расположенные на первом этаже учебного корпуса № 2а по адресу г. Симферополь, бул. Ленина,

5/7, закрепленные за федеральным государственным автономным образовательным наименование организации (далее - ФГАОУ ВО «Крымский федеральный университет им. В. И. Вернадского»), незаконно без надлежаще оформленных документов используются наименование организации в коммерческих целях для размещения структурного подразделения. Должностным лицом, ответственным за организацию использования вышеуказанного недвижимого имущества по данному адресу структурным подразделением наименование организации является Шип Виктор Валентинович, советник Управляющего филиалом наименование организации в г. Симферополе по региональному развитию, на которого возложены обязанности по организации и оформлению арендных отношений филиала Акционерного

общества «Генбанк», обеспечению своевременного заключения, перезаключения, расторжения договоров аренды нежилых помещений (в том числе договоров возмездного и безвозмездного пользования нежилыми помещениями), в которых размещены внутренние подразделения филиала банка на территории Республики Крым и г. Севастополя.

Данные обстоятельства послужили основанием для вынесения прокурором Железнодорожного района г. Симферополя постановления о возбуждении в отношении советника Управляющего филиалом наименование организации в г. Симферополе по региональному развитию Шипа Виктора Валентиновича дела об административном правонарушении, предусмотренном частью 2 статьи 7.24 КоАП РФ, за использование находящегося в федеральной собственности объекта нежилого фонда без надлежаще оформленных документов.

В судебное заседание Шип В.В. явился, вину признал, факт использования филиалом наименование организации без соответствующих документов помещений ФГАОУ ВО «Крымский федеральный университет им. В. И. Вернадского» на первом этаже учебного корпуса № 2а по адресу г. Симферополь, бул. Ленина, 5/7 не отрицал, пояснил, что на момент прокурорской проверки 30.01.2017 года Филиал наименование организации использовал указанное помещение для размещения отделения банка, обслуживающего физических лиц. В настоящее время помещение уже не используется.

В судебном заседании помощник прокурора Железнодорожного района г. Симферополя Кушнерова О.А. поддержала основания возбуждения дела об административном правонарушении по ч.2 ст. 7.24 КоАП РФ в отношении должностного лица Шипа В.В.

Министерство имущественных и земельных отношений Республики Крым и ФГАОУ ВО «Крымский федеральный университет имени В. И. Вернадского» уведомлены надлежащим образом о дате, времени и месте судебного заседания, явку представителей не обеспечили. Их неявка не препятствует рассмотрению дела.

Выслушав объяснения лица, привлекаемого к административной ответственности, помощника прокурора, исследовав материалы дела об административном правонарушении, прихожу к следующему.

В соответствии с ч. 2 ст. 7.24 КоАП РФ использование находящегося в федеральной собственности объекта нежилого фонда без надлежаще оформленных документов либо с нарушением установленных норм и правил эксплуатации и содержания объектов нежилого фонда - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

Частью 1 статьи 296 ГК РФ установлено, что учреждение, за которым имущество закреплено на праве оперативного управления, владеет, пользуется этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого имущества и, если иное не установлено

иными нормативными правовыми актами, принимаемыми в соответствии с федеральными законами.

Полномочия собственника в отношении имущества государственных учреждений, а также полномочия собственника по передаче федерального имущества юридическим и физическим лицам в соответствии с соглашением между Федеральным агентством по управлению государственным имуществом и Советом министров Республики Крым, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 02 сентября 2014 года № 1688-р, отнесены к компетенции Совета министров Республики Крым.

Согласно пункту 3.7 Положения о Министерстве имущественным и земельных отношений Республики Крым к функциям данного Министерства отнесено осуществление полномочий, предусмотренных соглашением между Федеральным агентством по управлению государственным имуществом и Советом министров Республики Крым о передаче Совету министров Республики Крым осуществления части полномочий в сфере управления федеральным имуществом, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 02 сентября 2014 года № 1688-р.

Согласно п. 3 Положения об осуществлении федеральными органами исполнительной власти функций и полномочий учредителя федерального бюджетного учреждения, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.07.2010 года № 737, орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя, в установленном порядке согласовывает распоряжение недвижимым имуществом федерального бюджетного учреждения, в том числе передачу его в аренду по договорам.

В соответствии с п. 2 Распоряжения Правительства Российской Федерации от 04.08.2014 года № 1465-р функции и полномочия учредителя ФГАОУ ВО «Крымский федеральный университет им. В. И. Вернадского» осуществляет Министерство образования и науки Российской Федерации.

Согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 23.03.2006 года № 156 заключение договора аренды объектов недвижимого имущества, находящегося в федеральной собственности, осуществляется на конкурсной основе в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Таким образом, действующим законодательством установлено, что передача в пользование, в том числе и путем заключения договоров аренды, объектов нежилого фонда, находящихся в федеральной собственности, осуществляется только с согласия собственника данного имущества и органа, выполняющего функции учредителя бюджетного учреждения.

Надлежащим образом оформленные документы, подтверждающие наличие соответствующих предусмотренных законом согласований для размещения наименование организации структурного подразделения в нежилом помещении площадью 16 кв. м на первом этаже учебного корпуса № 2а находящегося в федеральной собственности нежилого здания по адресу Республика Крым, бул. Ленина, 5/7, по состоянию на 30 января 2016 года (на дату проведения прокурорской проверки) отсутствовали, в заседание по

рассмотрения настоящего дела об административном правонарушении также не представлены.

Согласно исследованным материалам дела лицо, привлекаемое к административной ответственности, Шип Виктор Валентинович принят на должность советника Управляющего филиалом наименование организации в г. Симферополе по региональному развитию приказом № 16-к от

01.07.2014 года (л. д. 8). В соответствии с Должностной инструкцией по

указанной должности, утвержденной 01.07.2014 года (л. д. 10-12), советник Управляющего Филиалом по региональному развитию должен при осуществлении деятельности соблюдать нормы действующего законодательства РФ (п. 2.2), осуществлять контроль за соблюдением условий договоров аренды, заключенных по подразделениям региональной и банковской сети, и их своевременным продлением, готовить предложения по улучшению для Банка условий аренды (п.
2.6). Согласно приказу

Управляющего Филиалом наименование организации в г. Симферополь № 362/1 от

27.03.2015 года советник Управляющего филиалом наименование организации Шип В. В. назначен ответственным за организацию и оформление арендных отношений (в том числе отношений по иному использованию нежилых помещений) Филиала наименование организации, на указанное должностное лицо возложены обязанности по обеспечению своевременного заключения, перезаключения, расторжения договоров аренды нежилых помещений (в том числе договоров возмездного и безвозмездного пользования нежилыми помещениями), в которых размещены внутренние подразделения Филиала банка на территории Республики Крым и г. Севастополя (л. д. 9).

Таким образом, являясь уполномоченным должностным лицом, Шип В. В. как советник Управляющего филиалом наименование организации в г. Симферополь по региональному развитию должен был убедиться, что структурное подразделение банковского учреждения использует помещение площадью 16 кв. м на первом этаже учебного корпуса № 2а по адресу Республика Крым, бул. Ленина, 5/7 на законных основаниях, предполагающих наличие согласия собственника на передачу имущества в установленном порядке. Доказательств того, что лицом, привлекаемым к административной ответственности, предприняты все надлежащие меры, направленные на соблюдение норм действующего законодательств РФ, в материалах дела не имеется, в заседание по рассмотрению дела - не представлены.

Факт совершения лицом, привлекаемым к административной ответственности, административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.24 КоАП РФ, подтверждается совокупностью доказательств, исследованных при рассмотрении дела, а именно: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 31.01.2017 года, актом проведенной проверки от 30.01.2017 года, выпиской от 15.08.2016 г. из Единого Государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним, удостоверяющая проведенную государственную регистрацию прав,

законом, распоряжаются этим имуществом с согласия собственника этого имущества.

В соответствии с требованиями статьи 298 ГК РФ учреждение без согласия собственника не вправе распоряжаться закрепленным за ним собственником недвижимым имуществом.

В соответствии с распоряжением Совета министров Республики Крым от 04 августа 2015 года № 704-р «О передаче имущества из государственной собственности Республики Крым в федеральную собственность» здание учебного корпуса № 2а Медицинской академии ФГАОУ ВО «Крымский федеральный университет им. В. И. Вернадского» общей площадью 4183,8 кв. м, расположенное по адресу: г. Симферополь, бул. Ленина, 5/7, передано в федеральную собственность и закреплено на праве оперативного управления за ФГАОУ ВО «Крымский федеральный университет им. В. И. Вернадского».

Согласно Выписке из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним, удостоверяющей проведенную государственную регистрацию прав, на указанное нежилое здание 15 августа 2016 года зарегистрировано право собственности Российской Федерации (номер государственной регистрации 90-90/016-90/016/937/2016-2556/1, документы-основания: передаточный Акт от 11.09.2015 г., Распоряжение Совета Министров Республики Крым № 704-р от 04.08.2015 г., Приказ Министерства имущественных и земельных отношений Республики Крым № 626 от 24.08.2015 г.) и право оперативного управления ФГАОУ ВО «Крымский федеральный университет им. В. И. Вернадского» (номер государственной регистрации 90-90/016-90/016/937/2016-2557/1; документы - основания: Приказ Министерства имущественных и земельных отношений Республики Крым № 626 от 24.08.2015 г., Передаточный акт от 11.09.2015 г.).

В соответствии с частью 1 статьи 214 ГК РФ федеральной собственностью является имущество, принадлежащее на праве собственности Российской Федерации.

Пунктом 1 Постановления Правительства Российской Федерации от 05.01.1998 г. № 3 "О порядке закрепления и использования находящихся в федеральной собственности административных зданий, строений и нежилых помещений" предусмотрено, что Федеральное агентство по управлению государственным имуществом, если иное не установлено федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, осуществляет в отношении находящихся в федеральной собственности административных зданий, сооружений и нежилых помещений: закрепление их на праве оперативного управления за федеральными органами государственной власти, федеральными государственными учреждениями и федеральными казенными предприятиями; закрепление их на праве хозяйственного ведения за федеральными государственными унитарными предприятиями; передачу их во владение и (или) в пользование в установленном порядке; передачу их в аренду по договорам, типовые условия которых утверждаются Министерством экономического развития Российской Федерации, если иное не установлено

«с?

копией приказа № 362/1 от 27 марта 2015 года, копией приказа № 16-к от

01.07.2014 года, иными материалами дела.

Оценивая имеющиеся в деле доказательства согласно нормам, установленным ст. 26.11 КоАП РФ, мировой судья приходит к следующему. Нарушений закона при получении доказательств допущено не было. Оснований сомневаться в исследованных доказательствах не имеется. Вышеизложенные доказательства непротиворечивы, согласуются между собой, в связи с чем признаются достоверными. Объективных данных, опровергающих представленные доказательства, мировому судье не поступило.

Таким образом, оценив собранные по делу доказательства, считаю вину должностного лица Шипа В.В. установленной и доказанной. Действия привлекаемого лица правильно квалифицированы по ч. 1 ст. 7.24 КоАП РФ, выразившиеся в использовании находящегося в федеральной собственности объекта нежилого фонда без надлежаще оформленных документов.

Оснований для освобождения должностного лица Шипа В. В. от административной ответственности не усматривается.

При назначении административного наказания мировой судья учитывает конкретные обстоятельства дела, характер совершенного административного правонарушения, а также данные о личности правонарушителя.

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, при рассмотрении дела не установлено.

С учетом всех обстоятельств дела, характера совершенного правонарушения, личности лица, привлекаемого к административной ответственности, обстоятельств, влияющих на назначение наказания, считаю возможным не назначать максимальное наказание.

Поскольку административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушение и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами, мировой судья считает достаточным назначение виновному наказания в виде административного штрафа в минимальном размере, установленном санкцией статьи за совершенное правонарушение.

Руководствуясь статьями 3.5, 29.9, 29.10 КоАП РФ, -

ПОСТАНОВИЛ:

Признать Шипа Виктора Валентиновича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.24 КоАП РФ, и назначить ему административное наказание в виде штрафа в размере 2 000 (двух тысяч) рублей.

Административный штраф необходимо оплатить по следующим реквизитам:

Получатель платежа: УФК (Прокуратура Республики Крым л/с 04751А91300);

ИНН: 7710961033, КПП 910201001, ОКТМО 35701000,

банк получателя: в Отделении по Республике Крым Центрального банка Российской Федерации; р/счет 40101810335100010001,

БИК 043510001, КБК 41511690010016000140,

назначение платежа: административный штраф, постановление № 5-2-8/2017 от 15.02.2017 г.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, должен быть представлен в судебный участок № 2 Железнодорожного судебного района г. Симферополя по адресу: 295017, РК, г. Симферополь, ул. Киевская, 55/2, каб. 65.

Копию постановления направить для сведения в прокуратуру Железнодорожного района г. Симферополь; Министерство имущественных и земельных отношений Республики, ФГАОУ ВО «Крымский федеральный университет имени В. И. Вернадского».

Копию постановления вручить Шип В.В., разъяснив, что в силу ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.

При неуплате суммы административного штрафа к указанному сроку постановление подлежит передаче в подразделения Управления Федеральной службы судебных приставов для взыскания суммы административного штрафа в принудительном порядке.

Разъяснить, что в соответствии со ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест сроком до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Железнодорожный районный суд г. Симферополя Республики Крым через судебный участок № 2 Железнодорожного судебного района г. Симферополь в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                                     Г. Ю. Цыганова

