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Дело № 5-2-21/2025 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
13 февраля 2025 года								г. Симферополь

Мировой судья судебного участка № 2 Железнодорожного судебного района города Симферополь (Железнодорожный район городского округа Симферополя) Республики Крым Власенко А.Э.,
при участии лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, /данные изъяты/, 
рассмотрев в помещении судебного участка  №2 Железнодорожного судебного района г. Симферополя, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Киевская, 55/2, дело об административном правонарушении в отношении: 
должностного лица – заместителя главного врача по безопасности /данные изъяты/ – Довгель Александра Владимировича, /данные изъяты/ года рождения, уроженца /данные изъяты/, гражданина Российской Федерации, паспорт серии /данные изъяты/ № /данные изъяты/, зарегистрированного и проживающего по адресу: /данные изъяты/, 
по признакам состава правонарушения, предусмотренного частью 13 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу № /данные изъяты/ от /данные изъяты/ об административном правонарушении, заместитель главного врача по безопасности /данные изъяты/, расположенного по адресу: /данные изъяты/, Довгель А.В. не выполнил в установленный срок – до /данные изъяты/ требования законного предписания №/данные изъяты/ от /данные изъяты/ «Об устранении нарушений требований пожарной безопасности, о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения пожара» в помещениях и на территории /данные изъяты/, чем совершил административное правонарушение, предусмотренное частью 13 статьи 19.5 КоАП РФ.
В судебном заседании Довгель А.В. вину в совершении административного правонарушения не признал, просил прекратить производство по делу на основании ч. 4 ст. 24.5 КоАП РФ, пояснив, что /данные изъяты/ является Государственным бюджетным учреждением здравоохранения Республики Крым. Согласно Уставу учредителем /данные изъяты/ является Республика Крым, органом исполнительной власти Республики Крым, осуществляющим функции и полномочия учредителя, является Министерство здравоохранения Республики Крым. Собственником имущества Учреждения является Республика Крым, уполномоченным органом, осуществляющим полномочия собственника имущества Учреждения, является Совет министров Республики Крым и Министерство здравоохранения Республики Крым. Для выполнения требований законного предписания и устранения всех недостатков в /данные изъяты/ были приняты все исчерпывающие меры, так в Министерство здравоохранения Республики Крым направлены соответствующие заявки  от /данные изъяты/, /данные изъяты/, /данные изъяты/, /данные изъяты/, /данные изъяты/,/данные изъяты/ о выделении ассигнований согласно сметы для устранения выявленных нарушений пожарной безопасности, которые не были удовлетворены. По независящим от Довгель А.В. и иных ответственных лиц обстоятельствам предписание в установленный срок выполнено не было, так как бюджетные ассигнования на указанные цели, несмотря обращения к учредителю с просьбой выделения денежных средств, выделены не были.
Выслушав Довгель А.В., исследовав материалы дела об административном правонарушении, прихожу к следующему.
В соответствии со статьей 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
Согласно п. п. 1 - 3 ст. 26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении подлежат выяснению наличие события административного правонарушения, лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые настоящим Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, виновность лица в совершении административного правонарушения.
В соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а так же иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Согласно ст. 26.11 КоАП РФ судья, осуществляющий производство по делу об административном правонарушении, оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.
В соответствии со ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном КоАП РФ, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, рассмотревшего дело. Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.
Иными словами, если все возможные собранные и представленные доказательства не позволяют однозначно определить, виновно или же невиновно лицо в совершенном правонарушении, оно должно признаваться невиновным и не может привлекаться к ответственности.
Как усматривается из материалов дела, в соответствии с решением о проведении выездной проверки от /данные изъяты/ № /данные изъяты/ начальника ОНД по /данные изъяты/ УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым Киседоброго С.В. проведена плановая выездная проверка ГБУЗ РК /данные изъяты/» по адресу: /данные изъяты/, которой установлен ряд нарушений. 
По результатам проведенной плановой выездной проверки, /данные изъяты/ в адрес ГБУЗ РК /данные изъяты/ выдано предписание № /данные изъяты/ об устранении нарушений обязательных требований пожарной безопасности, сроком исполнения до /данные изъяты/ (л.д. 40-46).
Выездной проверкой от /данные изъяты/ исполнения требований предписания №/данные изъяты/ от /данные изъяты/, установлено, что предписание своевременно и в полном объеме не выполнено, а именно не выполнены пункты: 
1. В организации не обеспечено исправное состояние пожарных лестниц и ограждений на крыше основного здания (согласно протоколам испытаний) (пункт 17 подпункт «б» Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утв. Постановлением Правительства РФ от 16.09.2020 № 1479);
2. Лифтовые шахты старого лифта, расположенного в правом крыле здания, не отделены от коридоров и других помещений противопожарными дверями с пределом огнестойкости не менее EI 30 или экранами из негорючих материалов с пределом огнестойкости не менее Е1 45, автоматически закрывающими дверные проемы лифтовых шахт при пожаре, либо тамбурами или холлами с противопожарными перегородками 1-го типа и перекрытиями 3-го типа (не предоставлена документация на двери лифта, подтверждающая предел огнестойкости) (ст. 88 п. 16 Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ Технический регламент о требованиях пожарной безопасности);
3. В цокольном этаже здания основного корпуса входы в лифты не предусмотрены через тамбур-шлюз 1-го типа с избыточным давлением воздуха при пожаре (ст. 88 п. 20 ФЗ от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»);
4. В проходах и на лестницах основного здания больницы не предусмотрено аварийное освещение (ст.4, ст. 6, ч.4 п. 1, ст. 84 ФЗ от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»; п.4.3.12 СП 1.13130.2020 Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы);
5. Пожарные шкафы выполнены из горючего материала (ст. 4,6 ФЗ от 22.07.2008 №123-ФЗ Технический регламент о требованиях пожарной безопасности, п. 26 Технический регламент Евразийского экономического союза «О требованиях к средствам обеспечения пожарной безопасности» (ТР ЕАЭС043/2017);
6. Выходы из актового зала на 5-м этаже здания выполнены не рассредоточено (имеющийся эвакуационный выход расположен рядом со вторым выходом на расстоянии менее требуемого, по расчету должно быть не менее 10,67 м, фактически согласно плана БТИ 1,46 м) (ст.4, ст. 6, ст. 89 ФЗ от 22.07.2008 (№ 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»; п. 4.2.16 СП 1.13130.2020. Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы);
7. В отношении напольного покрытия кабинетов сотрудников, процедурных кабинетов, не предоставлена документация о показателях пожарной опасности отделочных материалов, сертификатов, характеризующая класс пожарной опасности КМ, которая для отделки пола предусматривается не более КМ4 (отделение переливания крови, в кабинетах заведующей и врача, кабинеты врачей, ординаторские кабинеты медицины катастроф в цоколе, отдел комплектации, помещение охраны и справочная, отделение ортопедии КГИ, отделение хирургии № 2, кафедра хирургии в лифтовом холле, здание пищеблока в кабинетах и другие, кроме ожогового отделения и рентген отделения), так же в отношении напольного покрытия помещений палат для больных (кроме ожогового отделения и рентген отделения) на всех этажах здания не предоставлена документация о показателях пожарной опасности отделочных материалов, сертификатов характеризующая класс пожарной опасности КМ, которая для отделки пола предусматривается не более КМ2 (ст.4, ст. 6, ст. 134 п. 6 ФЗ от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»);
8. На дверях складских и производственных помещений и зданий не обозначена их категория по взрывопожарной и пожарной опасности (архив отдела кадров на 4-м этаже, наружные установки – генераторы и другие). Не предоставлена методика определения классификационных признаков отнесения здания и помещений складского назначения к категориям по пожарной и взрывопожарной опасности, которая установлена нормативными документами по пожарной безопасности. (В случае отнесения данного помещения к категориям по пожарной и взрывопожарной опасности А, Б, В1-ВЗ, за исключением В4-Д, выделить противопожарными перегородками в зависимости от типа противопожарных преград, а также противопожарными дверями) (ст.4, ст.6, Главы 7, 8 ФЗ от 22.07.2008 № 123-ФЗ Технический регламент о требованиях пожарной безопасности; п.12 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утв. Постановлением Правительства РФ от 16.09.2020 № 1479; СП 12.13130.2009 Определение категорий помещений, зданий и наружных установок по взрывопожарной и пожарной опасности: п.5.6.4 СП 4.13130.2013 Системы противопожарной защиты. Ограничение распространения пожара на объектах защиты. Требования к объемно-планировочным и конструктивным решениям (с Изменением № 1);
9. Лестничные клетки в левом и правом крыле здания и центральная лестница, предназначенные для эвакуации людей из цокольного этажа, не имеют обособленных выходов наружу и не отделены на высоту одного этажа глухой противопожарной перегородкой 1-го типа (сообщаются с остальными этажами) (ст.4, ст.6, ст.89 ФЗ от 22.07.2008 N123-03 Технический регламент о требованиях пожарной безопасности; п.4.4.22, п.4.2.2 СП1.13130.2020 Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы);
10. Ширина дверей эвакуационных выходов менее 1,2 м, высота дверей эвакуационных выходов менее 1.9 м (ширина 2-х дверей при входе с центральной лестницы на улицу 0,79 м; ширина двери при выходе из цокольного этажа скорой помощи на улицу 0,87 м, выход из цоколя на центральную лестницу ширина менее 1,2 м, высота менее 1,9 м, ширина дверей в коридорах перед лифтовым холлом 1,18 м на первом этаже, ширина менее 0,8 м и высота менее 1,9 м дверей помещения охраны и справочной на первом этаже, высота прохода из правого крыла тех этажа 1,78 м) (ст.4, ст.6, ст.89 ФЗ от 22.07.2008 №123-ФЗ Технический регламент о требованиях пожарной безопасности: п,4.2,18, п.4.2.19 СП1.13130.2020 Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы);
11. Помещение насосной станции не обеспечено схемами противопожарного водоснабжения и схемами обвязки насосов (п.51 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утв. Постановлением Правительства РФ от 16.09.2020 № 1479);
12. В организации не обеспечено проведение проверок работоспособности задвижек с электроприводом (не реже 2-х раз в год), установленных на обводных линиях водомерных устройств и пожарных насосных агрегатов (ежемесячно), с занесением в журнал даты проверки и характеристики технического состояния указанного оборудования (п.51 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утв. Постановлением Правительства РФ от 16.09.2020 № 1479);
13. Не проведена огнезащита деревянных конструкций кровли (стропил и обрешетки) (в зданиях II - IV степеней огнестойкости выполнять огнезащитными составами не ниже II группы огнезащитной эффективности по ГОСТ 53292, либо выполнять их конструктивную огнезащиту, не способствующую скрытому распространению горения) (не предоставлены акты проведения огнезащитной обработки) (ст.4, ст.6, ст.54 ФЗ от 22.07.2008 № 123-ФЗ Технический регламент о требованиях пожарной безопасности; п.5.4.5 СП 2.13130.2020 Системы противопожарной защиты. Обеспечение огнестойкости объектов защиты: п.13 Правил противопожарного режима в Российской Федерации утв. Постановлением Правительства, РФ от 16.09.2020 № 1479);
14. Предел огнестойкости металлических опор (металлических несущих конструкций) центрального лестничного марша (швеллеров) в здании не соответствует принятой степени огнестойкости здания, не соответствует R60 (не предоставлен акт огнезащитной обработки металлических несущих конструкций лестничного марша) (ст. 88, таблица 21 ФЗ от 22.07.2008 № 123-ФЗ Технический регламент о требованиях пожарной безопасности);
15. Имеющиеся устройства для открывания окон в наружных стенах лестничной клетки правого крыла на 5-м этаже расположены выше 1,7 м от уровня площадки лестничной клетки (ст.4, ст.6 ФЗ от 22.07.2008 № 123-ФЗ Технический регламент о требованиях пожарной безопасности п.5.4.16. СП 2.13130.2020 Системы противопожарной защиты. Обеспечение огнестойкости объектов защиты);
16. Не обеспечена укомплектованность пожарных кранов внутреннего противопожарного водопровода (п.50 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утв. Постановлением Правительства РФ от 16.09.2020 № 1479).
17. В коридоре 2-го хирургического отделения допущена установка кроватей на путях эвакуации (п.117 подпункт «В» Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утв. Постановлением Правительства РФ от 16.09.2020 №1479) (л.д. 23-27).
Данное обстоятельство послужило основанием для составления государственным инспектором по пожарному надзору /данные изъяты/ – капитаном внутренней службы /данные изъяты/ в отношении заместителя главного врача по безопасности ГБУЗ РК /данные изъяты/ Довгеля А.В. протокола № /данные изъяты/ об административном правонарушении, предусмотренном частью 13 статьи 19.5 КоАП РФ.
Диспозицией части 13 статьи 19.5 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания.
В соответствии со ст. 29.9. КоАП РФ по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении в случае наличия хотя бы одного из обстоятельств, исключающих производство по делу, предусмотренных статьей 24.5 КоАП РФ.
Частью 4 статьи 24.5 КоАП РФ (в ред. Федерального закона от 26.12.2024 № 480-ФЗ) предусмотрено, что в случае, если во время производства по делу об административном правонарушении, связанном с неисполнением или ненадлежащим исполнением полномочий органа государственной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, с невыполнением или ненадлежащим выполнением государственным, муниципальным учреждением уставных задач, будет установлено, что высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации, председателем высшего исполнительного органа субъекта Российской Федерации, иным должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, главой муниципального образования, возглавляющим местную администрацию, иным должностным лицом местного самоуправления, руководителем государственного, муниципального учреждения вносилось или направлялось в соответствии с порядком и сроками составления проекта соответствующего бюджета субъекта Российской Федерации, соответствующего местного бюджета предложение о выделении бюджетных ассигнований на осуществление соответствующих полномочий органа государственной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, выполнение государственным, муниципальным учреждением соответствующих уставных задач и при этом бюджетные ассигнования на указанные цели не выделялись или выделялись в размере, недостаточном для осуществления соответствующих полномочий, выполнения соответствующих уставных задач, что привело к неисполнению или ненадлежащему исполнению соответствующих полномочий, к невыполнению или ненадлежащему выполнению соответствующих уставных задач, производство по делу об административном правонарушении в отношении указанных органов, учреждений и их должностных лиц подлежит прекращению.
В Определении от 27.09.2018 №2478-0 Конституционного Суда Российской Федерации закреплено, что положения части 4 статьи 24.5 КоАП Российской Федерации, предусматривающие в качестве основания для прекращения производства по делу об административном правонарушении принятие уполномоченными должностными лицами (руководителями учреждений) с учетом их полномочий всех необходимых мер, направленных в конечном итоге на выделение бюджетных ассигнований на осуществление соответствующих полномочий и задач, направлены на обеспечение действия презумпции невиновности (статья 1.5 КоАП Российской Федерации) и имеют целью исключить возможность привлечения соответствующих должностных лиц и организаций, в том числе органов местного самоуправления, являющихся муниципальными учреждениями, к административной ответственности при отсутствии их вины только лишь на основании факта невыделения указанных бюджетных ассигнований. Соответственно, в каждом случае должно быть установлено принятие данных мер соответствующими лицами в пределах их полномочий с учетом обстоятельств конкретного дела.
Из материалов дела следует, что согласно ГБУЗ РК /данные изъяты/ является Государственным бюджетным учреждением здравоохранения Республики Крым. Учредителем ГБУЗ РК /данные изъяты/ является Республика Крым, органом исполнительной власти Республики Крым, осуществляющим функции и полномочия учредителя, является Министерство здравоохранения Республики Крым. Собственником имущества Учреждения является Республика Крым, уполномоченным органом, осуществляющим полномочия собственника имущества Учреждения, является Совет министров Республики Крым и Министерство здравоохранения Республики Крым.
Для исполнения предписания №/данные изъяты/ от /данные изъяты/ об устранении нарушений обязательных требований пожарной безопасности, ГБУЗ РК /данные изъяты/ /данные изъяты/ утвержден План устранения нарушений требований пожарной безопасности согласно предписанию №/данные изъяты/  (л.д. 91-98) с целью выполнения которого главным врачом ГБУЗ РК /данные изъяты/ в адрес Министра здравоохранения Республики Крым направлены заявки о рассмотрении вопроса о выделении субсидий из бюджета Республики Крым на мероприятия по указанным в предписании недостаткам с финансово-экономическими обоснованиями на сумму 21 434,88 тыс. руб. и 17 023 050,82 руб., а именно: №/данные изъяты/ от /данные изъяты/, № /данные изъяты/ от /данные изъяты/ (л.д. 120-123,117-119).   
Кроме того, на получение средств для выполнения мероприятий с целью обеспечения пожарной безопасности главным врачом ГБУЗ РК /данные изъяты/ в адрес Министерства здравоохранения Республики Крым направлены следующие заявки на получение бюджетных ассигнований, /данные изъяты/ №/данные изъяты/ (л.д. 124), /данные изъяты/ № /данные изъяты/ (л.д. 72), /данные изъяты/ №/данные изъяты/ (л.д. 73), /данные изъяты/ № /данные изъяты/ (л.д. 132), /данные изъяты/ №/данные изъяты/ (л.д. 81-84), /данные изъяты/ №/данные изъяты/ (л.д. 90), /данные изъяты/ № /данные изъяты/ (л.д. 87-89), /данные изъяты/ №/данные изъяты/  (л.д. 85),.  
/данные изъяты/ в адрес заместителя Министра здравоохранения Республики Крым направлялось ходатайство с просьбой рассмотреть вопрос о выделении средств на мероприятия по обеспечению пожарной безопасности в сумме 106502,89433 тыс.рублей, направлены заявки на получение субсидий из бюджета Республики Крым на капитальный ремонт системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения, канализации, ПСД, характеризующую пожарную безопасность учреждения , мероприятия по противопожарной безопасности ГБУЗ РК /данные изъяты/, а также финансово-экономические обоснования  указанных расходов (л.д. 47-51).   
Кроме того, /данные изъяты/ по заказу ГБУЗ РК /данные изъяты/, /данные изъяты/ разработано коммерческое предложение по устройству покрытия полов медицинским антистатическим линолеумом (л.д. 55); /данные изъяты/ разработано коммерческое предложение на оказание услуг по разработке проектной документации для объекта защиты ГБУЗ РК /данные изъяты/ (л.д. 56-57); по заказу ГБУЗ РК /данные изъяты/ разработаны коммерческие предложения /данные изъяты/ от /данные изъяты/, согласно которого стоимость работ по огнезащитной обработке деревянных конструкций кровли составит 1340000 руб. (л.д. 63).  
Вместе с тем, по состоянию на дату составления протокола, бюджетные ассигнования на указанные цели выделены не были, доказательств обратного суду не представлено.
Учитывая изложенные обстоятельства, прихожу к выводу, что должностными лицами  юридического лица предпринимались меры, с учётом их полномочий, направленные на выделение бюджетных ассигнований для решения поставленных задач, в том числе, для устранения нарушений пожарной безопасности.
Указанные обстоятельства свидетельствуют об отсутствии вины заместителя главного врача по безопасности  ГБУЗ РК /данные изъяты/ Довгеля А.В. в совершении вменяемого ему административного правонарушения.
В соответствии с частью 1 и 4 статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.
При таких обстоятельствах, производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном частью 13 статьи 19.5 КоАП РФ в отношении заместителя главного врача по безопасности  ГБУЗ РК /данные изъяты/ Довгеля А.В. подлежит прекращению на основании части 4 статьи 24.5 КоАП РФ.
На основании изложенного и руководствуясь частью 4 статьи 24.5, статьями 29.10 и 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья, –

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном частью 13 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении заместителя главного врача по безопасности Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым /данные изъяты/ – Довгель Александра Владимировича прекратить на основании части 4 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления в Железнодорожный районный суд г. Симферополя Республики Крым через Мирового судью судебного участка № 1 Железнодорожного района г. Симферополя (Республика Крым, г. Симферополь, ул. Киевская 55/2).

Мировой судья								А.Э. Власенко 
