                                                                                        Дело № 5-2-41/2018

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

13 марта 2018 года                                                               г. Симферополь

Мировой судья судебного участка № 2 Железнодорожного судебного района г. Симферополь (Железнодорожный район городского округа Симферополь) Цыганова Г.Ю., рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 13 ст. 19.5 КоАП РФ, в отношении:

Ткачева Михаила Владимировича, «персональные данные»

УСТАНОВИЛ:

Ткачев Михаил Владимирович, будучи заместителем директора по безопасности и материально-техническому обеспечению ГУП РК «КРЫМ-ФАРМАЦИЯ», расположенного по адресу г. Симферополь, ул. Речная, 12, не выполнил в установленный срок до 16.11.2017 года возложенные на него обязанности по устранению нарушений, указанных в пунктах 2, 4, 5, 7, 9, 10 предписания об устранении нарушений требований пожарной безопасности № 114/1/1 от 18.04.2017 года, что явилось основанием для составления в отношении Ткачева М.В. протокола об административном правонарушении от 19 декабря 2017 года № 23/2017/206 от по ч. 13 ст. 19.5 КоАП РФ. 

В судебном заседании Ткачев М.В. пояснил, что 02.11.2017 года принят на работу в должности заместителя директора по безопасности и материально-техническому обеспечению ГУП РК «КРЫМ-ФАРМАЦИЯ» по адресу г. Симферополь, ул. Речная, 12; в связи со служебной необходимостью руководитель предприятия определил заместителя директора по безопасности и материально-техническому обеспечению Ткачева М.В. ответственным за исполнение пунктов 2, 4, 5, 7, 9, 10 предписания об устранении нарушений требований пожарной безопасности № 114/1/1 от 18.04.2017 года со сроком исполнения  15.11.2017 года; данное предписание вынесено об устранений ГУП РК «КРЫМ-ФАРМАЦИЯ» нарушений требований пожарной безопасности на объекте по адресу              г. Симферополь, ул. Речная, 12, где расположено административное здание,  по данному адресу деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания не осуществляется. 

Ввиду отсутствия в поступивших на рассмотрение материалах об административном правонарушении в отношении Ткачева М.В. по ч. 13 ст. 19.5 КоАП РФ надлежаще заверенных копий документов относительно должностного лица, в отношении которого ведется производство по делу, и доказательств, касающихся вменяемого правонарушения, в части специального объекта защиты по адресу г. Симферополь, ул. Речная, 12, на котором ГУП РК «КРЫМ-ФАРМАЦИЯ» не было выполнено в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, мировым судьей в порядке ст. ст. 29.9, 26.10 КоАП РФ истребовались необходимые сведения и доказательства, в связи с чем рассмотрение данного дела откладывалось

На запрос мирового судьи о предоставлении сведений (информации) от ГУП РК «КРЫМ-ФАРМАЦИЯ» 13.03.2018 года поступили с письменными пояснениями истребованные заверенные надлежащим образом копии приказа о приёме на работу Ткачева М.В., трудового договора, Устава ГУП РК «КРЫМ-ФАРМАЦИЯ», должностной инструкции заместителя директора по безопасности и материально-техническому обеспечению, Акта приема-передачи объектов имущества, лицензий ГУП РК «КРЫМ-ФАРМАЦИЯ» на осуществление деятельности в сфере здравоохранения, а именно: лицензии № ФС-99-03-000157 от 11.02.2015 г. на осуществление деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений, лицензии № ФС-99-02-005195 от 27.01.2016 г. на осуществление фармацевтической деятельности, лицензии № ЛО-82-02-000502 от 13.10.2017 г. на осуществление фармацевтической деятельности, лицензии № ЛО-82-03-000109 от 26.12.2017 г. на осуществление деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений.

Исследовав представленные доказательства по делу в их совокупности, выслушал пояснения лица, в отношении которого ведется производство по делу, прихожу к следующему.

В период с 12.04.2017-18.04.2017г. старшим инспектором ОНД по            г. Симферополю УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым старшим лейтенантом внутренней службы фио была проведена проверка помещений ГУП РК «КРЫМ-ФАРМАЦИЯ» по адресу г. Симферополь,       ул. Речная, 12, по результатам которой Государственному унитарному предприятию РК «КРЫМ-ФАРМАЦИЯ» выдано предписание № 114/1/1 от 16.04.2017 г. по устранению выявленных нарушений, срок исполнения пунктов 1, 3, 6, 8, 11 которого установлен  15.07.2017г., а срок исполнения пунктов 2, 4, 5, 7, 9, 10 установлен 15.11.2017 г. (л. д. 8-9).

Данное предписание было получено руководителем ГУП РК «КРЫМ-ФАРМАЦИЯ» 18.04.2017 года, однако в установленный срок указанное предписание в полном объеме выполнено не было, что установлено актом проверки от 19.12.2017 года № 287 (л.д.6-7), а именно: пункты 2, 4, 5, 7, 9, 10, ГУП РК «КРЫМ-ФАРМАЦИЯ» на объекте защиты по адресу                          адрес установленный срок, т.е. до 16.11.2017 года, выполнены не были, что послужило основанием для составления государственным инспектором города Симферополь по пожарному надзору – старшим инспектором ОНД по г. Симферополю УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым 19 декабря 2017 года в отношении заместителя директора по безопасности и материально-техническому обеспечению ГУП РК «КРЫМ-ФАРМАЦИЯ» Ткачева Михаила Владимировича протокола об административном правонарушении, предусмотренном ч. 13 ст. 19.5 КоАП РФ (л. д. 4 - 5).

Частью 13 статьи 19.5 КоАП РФ установлена административная ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания.

При рассмотрении дела установлено, что ГУП РК «КРЫМ-ФАРМАЦИЯ» является Государственным унитарным предприятием Республики Крым, созданным в соответствии с Распоряжением Совета министров Республики Крым от 22 августа 2014 года № 839-р.

В соответствии с п. 2.1.1 Устава целью деятельности ГУП РК «КРЫМ-ФАРМАЦИЯ» является удовлетворение социальных потребностей в выполнении работ и услуг по обеспечению населения Республики Крым лекарственными средствами и препаратами, медицинской техникой; оказание услуг по обеспечению учреждений охраны здоровья качественными продовольственными и непродовольственными товарами, также предоставление качественных бытовых услуг учреждениям здравоохранения на взаимовыгодных условиях на территории Республики Крым.

Согласно п. 2.3 Устава для достижения целей, указанных в п. 2.1 настоящего Устава, Предприятие осуществляет в установленном законодательством Российской Федерации порядке виды деятельности, перечисленные в п. п. 2.3.1-2.3.85 Устава. При этом п. 2.4 Устава установлено, что право Предприятия осуществлять деятельность, на которую в соответствии с законодательством Российской Федерации требуется специальное разрешение – лицензия, возникает у Предприятия с момента ее получения или в указанный в ней срок и прекращается по истечении срока ее действия, если иное не установлено законодательством Российской Федерации.

В соответствии с частью 1 статьи 4 Федерального закона от 04.05.2011 года N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" (далее - Федеральный закон N 99-ФЗ) лицензирование отдельных видов деятельности осуществляется в целях предотвращения ущерба правам, законным интересам, жизни или здоровью граждан, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, обороне и безопасности государства, возможность нанесения которого связана с осуществлением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями отдельных видов деятельности.

Основываясь на этих принципах, согласно пунктам 18, 46, 47 части 1 статьи 12 Федерального закона N 99-ФЗ оборот наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивирование наркосодержащих растений; медицинская деятельность (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра "Сколково"); а также фармацевтическая деятельность -  подлежат лицензированию.

Согласно статье 3 Федерального закона N 99-ФЗ место осуществления отдельного вида деятельности, подлежащего лицензированию (далее - место осуществления лицензируемого вида деятельности), - объект (помещение, здание, сооружение, иной объект), который предназначен для осуществления лицензируемого вида деятельности и (или) используется при его осуществлении, соответствует лицензионным требованиям, принадлежит соискателю лицензии или лицензиату на праве собственности либо ином законном основании, имеет почтовый адрес или другие позволяющие идентифицировать объект данные. Место осуществления лицензируемого вида деятельности может совпадать с местом нахождения соискателя лицензии или лицензиата.

Статьей 15 Федерального закона N 99-ФЗ предусмотрено, что в лицензию включаются: полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименование, в том числе фирменное наименование, и организационно-правовая форма юридического лица, адрес его места нахождения, адреса мест осуществления лицензируемого вида деятельности, государственный регистрационный номер записи о создании юридического лица (п. 2 ч. 1        ст. 15); лицензируемый вид деятельности с указанием выполняемых работ, оказываемых услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности (п. 5      ч. 1 ст. 15).

Как установлено при рассмотрении дела, ГУП РК «КРЫМ-ФАРМАЦИЯ», расположенное по адресу г. Симферополь, ул. Речная, 12, имеет следующие разрешения на осуществление деятельности в сфере здравоохранения: лицензия № ФС-99-03-000157 от 11.02.2015 г. на осуществление деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений, лицензия № ФС-99-02-005195 от 27.01.2016 г. на осуществление фармацевтической деятельности, лицензия № ЛО-82-02-000502 от 13.10.2017 г. на осуществление фармацевтической деятельности, лицензия № ЛО-82-03-000109 от 26.12.2017 г. на осуществление деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений.

В данных лицензия указаны адреса мест осуществления лицензируемого вида деятельности, однако, ни в одной из лицензий адрес объекта защиты по адрес г. Симферополе не указан; осуществление ГУП РК «КРЫМ-ФАРМАЦИЯ» по данному адресу деятельности в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания материалами дела об административном правонарушении не подтверждается. Соответственно, действия лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении в протоколе об административном правонарушении квалифицированы неверно по части 13 статьи 19.5 КоАП РФ.

Вместе с тем, исследованные в ходе рассмотрения данного дела об административном правонарушении доказательства в их совокупности подтверждают невыполнение в полном объеме в части пунктов 2, 4, 5, 7, 9, 10 в установленный срок 15.11.2017 года законного предписания об устранении нарушений требований пожарной безопасности № 114/1/1 от 18.04.2017 года органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор.

Согласно пункту 20 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 года N 5 (ред. от 19.12.2013) "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" несмотря на обязательность указания в протоколе об административном правонарушении наряду с другими сведениями, перечисленными в части 2 статьи 28.2 КоАП РФ, конкретной статьи КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающей административную ответственность за совершенное лицом правонарушение, право окончательной юридической квалификации действий (бездействия) лица КоАП РФ относит к полномочиям судьи. Если при рассмотрении дела об административном правонарушении будет установлено, что протокол об административном правонарушении содержит неправильную квалификацию совершенного правонарушения, то судья вправе переквалифицировать действия (бездействие) лица, привлекаемого к административной ответственности, на другую статью (часть статьи) КоАП РФ, предусматривающую состав правонарушения, имеющий единый родовой объект посягательства, в том числе и в случае, если рассмотрение данного дела отнесено к компетенции должностных лиц или несудебных органов, при условии, что назначаемое наказание не ухудшит положение лица, в отношении которого ведется производство по делу.

Административная ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор установлена частью 12 статьи 19.5 КоАП РФ.  При этом состав правонарушения, предусмотренного частью 12 статьи 19.5 КоАП РФ, имеет единый родовой объект посягательства с правонарушением, предусмотренном частью 13 статьи 19.5 КоАП РФ. Переквалификации вменяемого Ткачеву М.В. правонарушения с части 13 статьи 19.5 КоАП РФ на часть 12 статьи 19.5 КоАП РФ не может ухудшить положение лица, в отношении которого ведется производство по делу.  

С учетом изложенного, действия Ткачева М.В., выразившиеся в невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, указанные в протоколе об административном правонарушении                           № 23/2017/206 от 19.12.2017 года, подлежат переквалификации на часть 12 статьи 19.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 12 статьи 19.5 названного Кодекса, составляет три месяца.

Согласно правовой позиции, выраженной в пункте 14 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушение, в отношении которого предусмотренная правовым актом обязанность не была выполнена к определенному сроку, начинает течь с момента наступления указанного срока.

Из материалов дела об административном правонарушении усматривается, что срок исполнения  пунктов 2, 4, 5, 7, 9, 10 предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор, указанных в предписании об устранении нарушений требований пожарной безопасности № 114/1/1 от 18.04.2017 года, невыполнение которого вменено заместителю директора по безопасности и материально-техническому обеспечению ГУП РК «КРЫМ-ФАРМАЦИЯ» Ткачеву М.В., установлен 15.11.2017г.

Следовательно, по настоящему делу трехмесячный срок давности привлечения к административной ответственности по части 12 статьи 19.5 КоАП РФ начал исчисляться с 16.11.2017 года и истек на момент рассмотрения данного дела.

В силу пункта 6 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности.

При таких обстоятельствах согласно п. 6 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном части 12 статьи 19.5 КоАП РФ, в отношении заместителя директора по безопасности иматериально-техническому обеспечению ГУП РК «КРЫМ-ФАРМАЦИЯ» Ткачева Михаила Владимировича подлежит прекращению в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.

Руководствуясь п. 6 ч. 1 ст. 24.5, ст. ст. 29.9-29.11 КоАП РФ, -

П О С Т А Н О В И Л:

Производство по делу об административном правонарушении,  предусмотренном ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ, в отношении заместителя директора по безопасности и материально-техническому обеспечению ГУП РК «КРЫМ-ФАРМАЦИЯ» Ткачева Михаила Владимировича – прекратить на основании п. 6 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ.

Постановление может быть обжаловано в Железнодорожный районный суд города Симферополя в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка №2 Железнодорожного судебного района города Симферополь.

Мировой судья 





Г.Ю. Цыганова

