Дело № 5-2-14/2018

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

13 марта 2018 года





      г. Симферополь

Мировой судья судебного участка №2 Железнодорожного судебного района г. Симферополь Цыганова Г.Ю., рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 15.33.2 КоАП РФ, в отношении 

Тинькова Константина Ивановича, паспортные данные, зарегистрированного по адресу: Красноярский край, г. Красноярск, ул. Борисова, 18, 430, ликвидатора наименование организации (адрес юридического лица: Республика Крым,                          г. Симферополь, ул. Гагарина, д. 19А, кв. 12),

УСТАНОВИЛ:

Уполномоченным должностным лицом ГУ–УПФ РФ в г. Симферополе Республики Крым 22 декабря 2017 года в отношении Тинькова Константина Ивановича, ликвидатора наименование организации, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ул. Гагарина, д. 19А, кв. 12, составлен протокол № 598 об административном правонарушении, предусмотренном ст. 15.33.2 КоАП РФ, по факту не предоставления в органы Пенсионного фонда Российской Федерации в установленный законодательством Российской Федерации об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования срок сведений (документов), необходимых для ведения индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования за январь 2017 года.

В судебное заседание Тиньков К.И. не явился, о дате, времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении извещен надлежаще, доказательства чего имеются в материалах дела.

Поскольку Тиньков К.И., будучи надлежаще извещенным, не явился в судебное заседание, согласно ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ его неявка не препятствует рассмотрению дела.

Исследовав представленные по делу доказательства в их совокупности, прихожу к следующему.

Согласно ст. 26.1 КоАП РФ в ходе разбирательства по делу об административном правонарушении подлежат выяснению наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые настоящим Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность; характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

Как установлено ст. 26.2 КоАП РФ, доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

В силу ч. 2 ст. 28.2 КоАП РФ в протоколе об административном правонарушении указываются место, время совершения и событие административного правонарушения, а также иные сведения, необходимые для разрешения дела. 

В протоколе об административном правонарушении от 22.12.2017 года № 598 указано, что 20.02.2017 года Тиньков К.И. совершил административное правонарушение, выразившееся в непредоставлении в органы Пенсионного фонда Российской Федерации в установленный законодательством Российской Федерации об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования срок сведений (документов), необходимых для ведения индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования за январь 2017 года. 

Статья 15.33.2 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за непредставление в установленный законодательством Российской Федерации об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования срок либо отказ от представления в органы Пенсионного фонда Российской Федерации оформленных в установленном порядке сведений (документов), необходимых для ведения индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования, а равно представление таких сведений в неполном объеме или в искаженном виде. Исходя из содержания ст. 15.33.2 КоАП РФ, названная норма не предусматривает административную ответственность за несвоевременное предоставление указанных сведений.

Пунктом 2.2 статьи 11 Федерального закона от 01.04.1996 года N 27-ФЗ "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования" установлен срок предоставления страхователем сведений о каждом работающем у него застрахованном лице – ежемесячно не позднее 15-го числа месяца, следующего за отчетным периодом.

Согласно разъяснениям п. 14 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 года N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" датой совершения административного правонарушения, выразившегося в невыполнении предусмотренной правовой обязанности к установленному сроку, является день, следующий за последним днем периода, предоставленного для исполнения соответствующей обязанности, с которого также подлежит исчислению срок давности привлечения к административной ответственности. 

Таким образом, совершение вменяемого Тинькову К.И. правонарушения по ст. 15.33.2 КоАП РФ в указанную в протоколе дату 20.02.2018 года не подтверждается представленными по делу доказательствами, противоречит установленным Федеральным законом от 01.04.1996 года N 27-ФЗ "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования" срокам предоставления страхователем сведений о каждом работающем у него застрахованном лице.

Исходя из положений ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ, обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного наказания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.

Согласно ст. 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с настоящим Кодексом.

В соответствии с ч. 1 ст. 28.2 КоАП РФ о совершении административного правонарушения составляется протокол, за исключением случаев, предусмотренных ст. 28.4, ч. ч. 1 и 3 ст. 28.6 данного Кодекса.

Согласно ч. 4.1 ст. 28.2 КоАП РФ в случае неявки физического лица, или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого он составлен, в течение трех дней со дня составления указанного протокола.

Протокол об административном правонарушении подписывается должностным лицом, его составившим, физическим лицом или законным представителем юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении. В случае отказа указанных лиц от подписания протокола, а также в случае, предусмотренном ч. 4.1 ст. 28.2 КоАП РФ, в нем делается соответствующая запись (ч. 5 ст. 28.2 КоАП РФ).

Системный анализ положений ст. ст. 25.1, 28.2 КоАП РФ позволяет сделать вывод о том, что должностное лицо при составлении протокола об административном правонарушении обязано известить (уведомить) лицо, в отношении которого ведется производство по делу, о факте, времени и месте составления названного протокола в целях обеспечения ему возможности реализовать гарантии, предусмотренные ст. 28.2 КоАП РФ.

Исходя из разъяснений, изложенных в п. 6 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 года N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", учитывая, что КоАП РФ не содержит каких-либо ограничений, связанных с таким извещением, оно в зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть произведено с использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено. При этом лицо, в отношении которого ведется производство по делу, считается извещенным о времени и месте и в случае, когда из указанного им места жительства (регистрации) поступило сообщение об отсутствии адресата по указанному адресу, о том, что лицо фактически не проживает по этому адресу либо отказалось от получения почтового отправления, а также в случае возвращения почтового отправления с отметкой об истечении срока хранения.

Из рассматриваемого протокола об административном правонарушении N 598 следует, что указанный протокол был составлен 22 декабря 2017 года в отсутствии лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении (л. д. 1-2).

Как усматривается из отчета об отслеживании отправления с почтовым идентификатором № 29503416136592 (л. д. 4), уведомление № 1196 от 03.11.2017 г. о составлении протокола об административном правонарушении 22.12.2017 года в 10:00 по адресу г. Симферополь, ул. Долгоруковская, д.3, к.32 (л.д.3), было отправлено Тинькову И.К. по адресу регистрации наименование организации (295026, Республика Крым, г. Симферополь, ул. Гагарина, д 19А, кв. 12) средствами почтовой связи 07.11.2017 г. и выслано обратно отправителю (ГУ-УПФ РФ в г. Симферополь РК) по истечении  срока хранения 09.12.2017 года. Однако указанный адрес юридического лица не является адресом места жительства (регистрации) лица, в отношении которого ведется производства по делу, а потому такое возвращение почтового отправления с отметкой об истечении срока хранения, исходя из разъяснения Пленума Верховного Суда РФ, изложенного в Постановлении от 24.03.2005 года N 5, нельзя признать надлежащим.

Доказательств извещения о времени и месте составления протокола об административном правонарушении по адресу места жительства (регистрации) Тинькова К.И., указанному в протоколе об административном правонарушении (Красноярский край, г. Красноярск, ул. Борисова, д.18, 430), в материалах дела не имеется.

Следовательно, лицо, в отношении которого ведется производство по делу, не может считаться извещенным надлежащим образом о времени и месте составления указанного протокола об административном правонарушении.

Таким образом, при составлении протокола об административном правонарушении допущены существенные процессуальные нарушения требований КоАП РФ, право привлекаемого лица на защиту реализовано не было, что является существенным недостатком, неустранимым на стадии рассмотрения мировым судьей дела об административном правонарушении, учитывая, что КоАП РФ не предусматривает возможности устранить указанные нарушения на данной стадии путем возвращения протокола об административном правонарушении и других материалов в орган, должностному лицу, которые составили протокол.

Согласно частям 1 и 4 статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

Недоказанность события административного правонарушения исключает какие-либо дальнейшие действия по собиранию доказательств и в силу п. 1 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении.

Кроме того, в соответствии с п. 6 ч. 1 ст. 24.5. КоАП РФ, производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае истечения установленных статьей 4.5 КоАП РФ сроков давности привлечения к административной ответственности. 

Установленные статьей 4.5 КоАП РФ сроки давности привлечения Тинькова К.И. к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ст. 15.33.2 КоАП РФ, выразившееся в непредоставлении в органы Пенсионного фонда Российской Федерации в установленный законодательством Российской Федерации об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования срок сведений (документов), необходимых для ведения индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования за январь 2017 года, - истекли. 

Учитывая вышеизложенное, производство по данному делу подлежит прекращению. 

Руководствуясь ст. ст. 29.9- 29.11 КоАП РФ,

П О С Т А Н О В И Л :

Производство по делу об административном правонарушении. предусмотренном ст. 15.33.2 КоАП РФ, в отношении ликвидатора наименование организации Тинькова Константина Ивановича прекратить на основании п.1, п. 6  ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ.

Постановление может быть обжаловано в Железнодорожный районный суд г. Симферополя в течение 10 суток со дня получения копии постановления.

Мировой судья






Г.Ю. Цыганова

