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Дело № 5-2-144/2026
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
 7 мая 2026 года  
           
                                            г. Симферополь
Мировой судья судебного участка № 2 Железнодорожного судебного района г. Симферополь Республики Крым Власенко А.Э., 
при участии лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, – Влахова А.К., его защитника – /данные изъяты/,  
рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении судебного участка № 2 Железнодорожного судебного района г. Симферополь Республики Крым (г. Симферополь, ул. Киевская, 55/2) дело об административном правонарушении, в отношении должностного лица, 
– Влахова Александра Кирилловича, /данные изъяты/ года рождения, уроженца /данные изъяты/, паспорт гражданина Российской Федерации серии /данные изъяты/ № /данные изъяты/, зарегистрированного и проживающего по адресу: /данные изъяты/, заместителя /данные изъяты/, 
по признакам состава правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У С Т А Н О В И Л:
Согласно протоколу об административном правонарушении, составленному начальником отдела контроля  и надзора в сфере здравоохранения Территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю (далее ТО Росздравнадзора) /данные изъяты/, в период проведения плановой выездной проверки в /данные изъяты/ (далее – /данные изъяты/) по адресу: /данные изъяты/, с /данные изъяты/ по /данные изъяты/ с целью проведения лицензионного контроля осуществления деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений, выявлены нарушения подпунктов «з», «ц» пункта 6 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 02.06.2022 №1007.     
В судебном заседании должностное лицо Влахов А.К. вину в совершении инкриминируемого правонарушения не признал, пояснив, что вменяемые нарушения в части ведения Журналов регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ не обоснованы, поскольку ответственными сотрудниками /данные изъяты/ хранятся и ведутся указанные Журналы в строгом соответствии с Правилами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 30.11.2021 № 2117. При регистрации в Журналах, данные в разделе «Приход за месяц всего» с абсолютной математической точностью соответствуют данным в разделе «Расход за месяц - всего» с указанием в строках этих разделов: даты; номера операции; наименования, номер и дата приходного документа; количества; фамилии, инициалов, подписи ответственного лица. Абсолютно точные данные вносятся в разделы Журналов: «Остаток на первый рабочий день месяца», «Приход с остатком за месяц - всего», «Остаток на последний рабочий день месяца». В Журналах, ведение которых начато /данные изъяты/, при заполнении столбца «9» «приход с остатком за месяц-всего» в /данные изъяты/ года не отображены сведения, так как в соответствии п.8 Правил записи в Журналах производятся лицом, ответственным за их ведение и хранение, не реже одного раза в течение дня совершения операций с наркотическими средствами и психотропными веществами на основании документов, подтверждающих совершение этих операций. В /данные изъяты/ года, операций, подтверждающих приход наркотических средств и психотропных веществам, не было. При заполнении столбца «9» «приход с остатком за месяц - всего» в /данные изъяты/ года, суммировано количество приобретенных наркотических средств и психотропных веществ с остатком на первый рабочий день месяца.

Кроме того, Влахов А.К. указал, что по результатам проверки Журналов нарушений в регистрации приобретения, хранения, отпуска и использования наркотических средств и психотропных веществ в /данные изъяты/ во всех местах хранения не выявлено. Понятие «соответствие смысловому содержанию требований к вносимой информации» не регламентировано Правилами, однако рекомендации контролирующего органа внимательно проанализированы ответственными сотрудниками /данные изъяты/ для дальнейшего руководства в работе по ведению Журналов. 

В части превышения суточного запаса психотропного вещества в месте временного хранения, определенного приказом по медицинской организации, Влахов А.К. указал, что в соответствии с п. 18 Правил хранения наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.04.2022 № 809, согласно служебной записки заведующей отделением анестезиологии-реанимации с палатами реанимации и интенсивной терапии по ведению больных нейрохирургического профиля /данные изъяты/ от /данные изъяты/, главным врачом /данные изъяты/ издано распоряжение № 1 «О внесении временных изменений в суточный запас наркотических средств и психотропных веществ в месте временного хранения в отделении анестезиологии-реанимации с палатами реанимации и интенсивной терапии по ведению больных нейрохирургического профиля /данные изъяты/, которым в срок с /данные изъяты/ по /данные изъяты/ определен суточный запас наркотических средств и психотропных веществ, в частности «Диазепам 5 мг/мл 2 мл» в месте хранения в отделении анестезиологии - реанимации по ведению больных нейрохирургического профиля /данные изъяты/ в объеме 20 ампул. Препарат «Диазепам» был получен /данные изъяты/ в место временного хранения суточного запаса наркотических средств и психотропных веществ в отделении анестезиологии реанимации с палатами реанимации и интенсивной терапии по ведению больных нейрохирургического профиля до его использования. В Журнале регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ отделения анестезиологии-реанимации с палатами реанимации и интенсивной терапии по ведению больных нейрохирургического профиля ответственными сотрудниками /данные изъяты/ сделаны соответствующие записи о хранении 20 ампул Диазепама 5 мг/мл 2 мл. Влахов А.К., просит прекратить производство по делу, за отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.  
Защитник Влахова – /данные изъяты/ просила прекратить производство по делу за отсутствием состава административного правонарушения вменяемого Влахову А.К., а также пояснила, что действующее законодательство и нормативные правовые акты не дают понятия подразумеваемого ТО Росздравнадзора «смыслового содержания требований к вносимой информации» и ответственности за его несоответствие, а требования к ведению и хранению журналов регистрации операций в части наглядности и хронологии записей носят рекомендательный характер. При этом в результате проверки не выявлено нарушений в части количества и состояния наркотических средств и психотропных веществ. В части превышения суточного запаса психотропного вещества в месте временного хранения, защитник обратила внимание на то, что руководством юридического лица в соответствии с п. 18 Правил хранения наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 30.04.2022 № 809, принято решение о временном увеличении суточного запаса психотропного вещества, что и было отражено в соответствующем Журнале и в дальнейшем отражено в акте проверки.  
Допрошенная в качестве свидетеля по ходатайству Влахова А.К. и предупрежденная об административной ответственности по ст. 17.9 КоАП РФ /данные изъяты/ в судебном заседании пояснила, что с /данные изъяты/ года занимает должность главной медицинской сестры /данные изъяты/, в ее полномочия входит в частности ведение Журналов регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ. Свидетель /данные изъяты/ пояснила, что форма и правила ведения Журналов утверждены постановлением Правительства РФ №2117, пунктом 8 которого установлено, что журнал заполняется при операциях прихода либо расхода ежедневно в течении дня. На 1 января имелся остаток, а прихода и расхода в течении месяца не было, поэтому данный журнал в столбце 9 в январе 2026 года не был заполнен, то есть не было операций, при которых изменялось бы количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ. Ведение указанных журналов начато 01.01.2026. При заполнении журналов в январе 2026 года заполнялся столбец 2 – «Остаток на первый рабочий день месяца», при этом столбец 9 – «Приход с остатком за месяц – всего» в январе не заполнялся, в связи с тем, что в январе месяце поступления наркотических средств и психотропных веществ не было, и значения столбца 2 соответствовали столбцу 9. 
Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, начальник отдела контроля и надзора в сфере здравоохранения Территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю /данные изъяты/, допрошенная в качестве свидетеля и предупрежденная об ответственности по ст. 17.9 КоАП РФ, в судебном заседании поддержала обстоятельства, установленные в протоколе об административном правонарушении в отношении должностного лица Влахова А.К. по ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ, а также пояснила при заполнении Журналов необходимо заполнять столбец 9 «Приход с остатком за месяц – всего» также и в случаях если приход в месяце равен нулю, в столбце (9) заполняются суммарно столбцы с остатком (2) и с приходом (8). В ходе проведения проверки установлено, что Журналы регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ в /данные изъяты/ соответствуют установленной форме, однако в январе 2026 года заполнены с нарушениями, а именно не заполнены столбцы 9. 
Относительно выявленных нарушений в части превышения суточного запаса психотропного вещества в месте временного хранения, пояснила, что в ходе проведения ТО Росздравнадзора проверки должностным лицам был представлен локальный приказ /данные изъяты/ от 30.12.2025 №552 «Об организации работы с наркотическими средствами, психотропными веществами и их прекурсорами для медицинского применения в /данные изъяты/ пунктом 31 которого утверждены места временного хранения, в том числе отделение анестезиологии реанимации по ведению больных нейрохирургического профиля – ординаторская, при этом проверяющим должностным лицам не были представлены какие-либо приказы и распоряжения, которые вносят изменения в приказ от 30.12.2025 №552. Распоряжение № 1 от 26.01.2026 «О внесении временных изменений в суточный запас наркотических средств и психотропных веществ в месте временного хранения в отделении анестезиологии-реанимации с палатами реанимации и интенсивной терапии по ведению больных нейрохирургического профиля /данные изъяты/ не представлено Влаховым А.К. в ходе проведения проверки, а представлено уже в процессе производства по делу об административном правонарушении, однако указанное распоряжение о внесении изменений является неотъемлемой частью приказа №552 от 30.12.2025 и должно было быть представлено вместе с основным приказом при проведении проверки. 
Исследовав материалы дела, выслушав пояснения лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, Влахова А.К., его защитника /данные изъяты/, допросив свидетелей /данные изъяты/ и /данные изъяты/, предупрежденных об ответственности по ст. 17.9 КоАП РФ, прихожу к следующему.

В силу ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 

Административная ответственность по ч. 3 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях наступает за осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если специальное разрешение (лицензия) обязательно (обязательна).
Согласно примечанию к указанной статье понятие грубого нарушения устанавливается Правительством Российской Федерации в отношении конкретного лицензируемого вида деятельности.

Согласно ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений. 

Статьей 26.1 КоАП РФ предусмотрено, что по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: наличие события административного правонарушения;  лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые настоящим Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения;  обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность; характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения. 

Установление виновности предполагает доказывание вины лица в совершении противоправного действия (бездействия).

Согласно пункту 2 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава административного правонарушения, предусмотренного Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии со ст. 29.9 КоАП РФ при наличии обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, производство по делу об административном правонарушении подлежит прекращению. 

Как следует из материалов дела /данные изъяты/ (ИНН: /данные изъяты/; ОГРН: /данные изъяты/) осуществляет деятельность по обороту наркотических средств и психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений на основании лицензии № /данные изъяты/ от /данные изъяты/, выданной Министерством здравоохранения Республики Крым по адресам деятельности объектов: /данные изъяты/ (Комната для хранения наркотических средств и психотропных веществ, расположенная в помещении № 661 (Литер "А") на шестом этаже здания (2 категория)); /данные изъяты/ (Комната хранения наркотических средств и психотропных веществ, расположенная в помещении №678 (Литер "А") на шестом этаже здания (3 категория)).
С /данные изъяты/ по /данные изъяты/ в /данные изъяты/ должностными лицами ТО Росздравнадзора проведена плановая выездная проверка с целью лицензионного контроля осуществления деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений на основании приказа заместителя руководителя ТО Росздравнадзора Луцик Е.Г. № /данные изъяты/ от /данные изъяты/. КНМ 912619190699/2026073863.

Из акта проверки №/данные изъяты/ от /данные изъяты/ следует, что выявлены следующие нарушения: 
1) Комната для хранения наркотических средств и психотропных веществ, расположенная в помещении № 661 (Литер "А") на шестом этаже здания по адресу: /данные изъяты/:

– в журнале регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ, ведение которого начато 01.01.2026:

на развороте страницы 3 «морфин»: морфин 10мг/мл ампула 1 мл р-р для инъекций» в столбце «9» «приход с остатком за месяц - всего» напротив января месяца отсутствуют сведения, при том, что в столбце «2» «остаток на первый рабочий день месяца» внесено значение - 13 (проверено заместителем гл.врача по мед. части А.К. Влаховым); напротив номера операции по приходу столбец «4» №3 (дата /данные изъяты/) - в столбце «9» «приход с остатком за месяц - всего» указано значение - 14, что не соответствует смысловому содержанию требования к вносимой информации; в столбце «16» «остаток на последний рабочий день месяца» в строке напротив записи в столбце «1» «январь» указано значение «13», в строке напротив номера операции по приходу столбец «4» №3 (дата /данные изъяты/) указано значение «14», что не соответствует смысловому содержанию требования к вносимой информации;
на развороте страницы 5 «Тримепередин»: «промедол 20мг/мл ампула 1 мл р-р для инъекций» в столбце «9» «приход с остатком за месяц - всего» напротив января месяца отсутствуют сведения, при том, что в столбце «2» «остаток на первый рабочий день месяца» внесено значение - 90 (проверено заместителем гл.врача по мед. части Влаховым А.К.); напротив номера операции по приходу столбец «4» №3 (дата /данные изъяты/) - в столбце «9» «приход с остатком за месяц - всего» указано значение - 210, что не соответствует смысловому содержанию требования к вносимой информации; в столбце «16» «остаток на последний рабочий день месяца» в строке напротив номера операции по приходу столбец «4» №3 (дата /данные изъяты/) указано значение «210», что не соответствует смысловому содержанию требования к вносимой информации;

на развороте страницы 6 «фентанил»:, «фентанил 50мкг/мл ампула 2 мл р-р для в/в и в/м введения» в столбце «9» «приход с остатком за месяц - всего» напротив января месяца отсутствуют сведения, при том, что в столбце «2» «остаток на первый рабочий день месяца» внесено значение - 2860 (проверено заместителем гл.врача по мед. части Влаховым А.К.); напротив номера операции по приходу столбец «4» №3 (дата /данные изъяты/) - в столбце «9» «приход с остатком за месяц - всего» указано значение - 2700, что не соответствует смысловому содержанию требования к вносимой информации; в столбце «16» «остаток на последний рабочий день месяца» в строке напротив номера операции по приходу столбец «4» №3 (дата /данные изъяты/) указано значение «2700», что не соответствует смысловому содержанию требования к вносимой информации.
–  в Журнале регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ, ведение которого начато /данные изъяты/:

на развороте страницы 3 «натрия оксибутират»: «натрия оксибат 200мг/мл ампула 5мл р-р для в/в и в/м введения» в столбце «9» «приход с остатком за месяц - всего» напротив января месяца отсутствуют сведения, при том, что в столбце «2» «остаток на первый рабочий день месяца» внесено значение - 1315 (проверено заместителем гл.врача по мед, части А.К. Влаховым);

на развороте страницы 8 «диазепам»: «сибазон 5 мг/мл ампула 2 мл р-р для в/в и в/м введения» в столбце «9» «приход с остатком за месяц - всего» напротив января месяца отсутствуют сведения, при том, что в столбце «2» «остаток на первый рабочий день месяца» внесено значение - 390 (проверено заместителем гл.врача по мед. части А.К. Влаховым); напротив номера операции по приходу столбец «4» №3 (дата /данные изъяты/) - в столбце «9» «приход с остатком за месяц - всего» указано значение - 395, что не соответствует смысловому содержанию требования к вносимой информации; в столбце «16» «остаток на последний рабочий день месяца» в строке напротив номера операции по приходу столбец «4» №3 (дата /данные изъяты/) указано значение «395», что не соответствует смысловому содержанию требования к вносимой информации;



на развороте страницы 15 «кетамин»: «кетамин 50мг/мл ампула 2мл р-р для в/в и в/м введения» в столбце «9» «приход с остатком за месяц - всего» напротив января месяца отсутствуют сведения, при том, что в столбце «2» «остаток на первый рабочий день месяца» внесено значение - 370 (проверено заместителем гл.врача по мед. части А.К. Влаховым); напротив номера операции по приходу столбец «4» №3 (дата /данные изъяты/) - в столбце «9» «приход с остатком за месяц - всего» указано значение -390, что не соответствует смысловому содержанию требования к вносимой информации; в столбце «16» «остаток на последний рабочий день месяца» в строке напротив номера операции по приходу столбец «4» №3 (дата /данные изъяты/) указано значение «390», что не соответствует смысловому содержанию требования к вносимой информации.

2) Комната хранения наркотических средств и психотропных веществ, расположенная в помещении № 678 Литер "А") на шестом этаже здания по адресу: /данные изъяты/ (3 категория):

– в Журнале регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ, ведение которого начато /данные изъяты/:

на развороте страницы 3 «тримепередин»: «промедол, р-р для ин. 20мг/мл амп. 1 мл» напротив номера операции по приходу столбец «4» №10 (дата /данные изъяты/) - в столбце «9» «приход с остатком за месяц - всего» указано значение - 69, что не соответствует смысловому содержанию требования к вносимой информации; в столбце «16» «остаток на последний рабочий день месяца» в строке напротив номера операции по приходу столбец «4» №10 (дата /данные изъяты/) указано значение «40», что не соответствует смысловому содержанию требования к вносимой информации. 
Статьей 8 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» регламентировано, что лицензионные требования устанавливаются положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, утверждаемых Правительством Российской Федерации.

Положение о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений утверждено постановлением Правительства РФ от 02.06.2022 № 1007.

Согласно подпункту «ц» п. 6 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 02.06.2022 № 1007 лицензиат при осуществлении деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений должен соответствовать следующим лицензионным требованиям:

ц) соблюдение лицензиатом, осуществляющим деятельность по обороту наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I - III перечня, требований статьи 39 Федерального закона «О наркотических средствах и психотропных веществах» и Правил ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.11.2021 № 2117 «О порядке представления сведений о деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, а также о культивировании растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, и регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации». 

Юридические лица, а также их подразделения, осуществляющие виды деятельности, связанные с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, обязаны вести журналы регистрации по форме согласно приложению на бумажном носителе или в электронной форме. Регистрация операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, ведется по каждому наименованию наркотического средства и психотропного вещества на отдельном развернутом листе журнала регистрации или в отдельном журнале регистрации (п. 3, 4 Правил № 2117).

Пунктом 5 Правил №2117 предусмотрено, что при осуществлении видов деятельности, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, любые операции, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ, подлежат занесению в журнал регистрации.

Записи в журналах регистрации производятся лицом, ответственным за их ведение и хранение, не реже одного раза в течение дня совершения операций с наркотическими средствами и психотропными веществами на основании документов, подтверждающих совершение этих операций (п. 8 Правил №2117).

К протоколу об административном правонарушении приложены копии Журналов регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ (л.д. 70-128), из которых следует, что ведение Журналов начато /данные изъяты/, при этом в каждом из Журналов в приведенных в протоколе об административном правонарушении случаях не заполнен столбец 9 в январе «Приход с остатком за месяц – всего», в то время как столбец 2 Журналов за /данные изъяты/ года «Остаток на первый рабочий день месяца» заполнен во всех случаях. Допрошенная в судебном заседании свидетель /данные изъяты/ главная медицинская сестра, ответственная за заполнение Журналов, а также должностное лицо Влахов А.К. пояснили, что приход наркотических средств и психотропных веществ в /данные изъяты/ года был равен нулю, в связи с чем столбец 9 не был заполнен, поскольку был равен по количественному показателю столбцу 2 «остаток на первый рабочий день месяца» и не было изменения количества наркотических средств и психотропных веществ.

При осмотре и изучении копий Журналов регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ, приложенных должностным лицом, составившим протокол об административном правонарушении, к материалам дела, судом не установлено «несоответствия смысловому содержанию требования к вносимой информации», поскольку вносимые сведения являются арифметически верными, не противоречивыми. 
Таким образом, судом установлено, что в /данные изъяты/ года в каждом из журналов заполнен столбец 2 «Остаток на первый рабочий день месяца» и не заполнен столбец 9, «Приход с остатком за месяц – всего» поскольку в январе отсутствовал приход наркотических средств и психотропных веществ, то есть не было никаких операций  результате которых изменялись бы количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ, что соответствует п. 5, 8 Правил № 2117.    
Таким образом, представленным актом проверки № /данные изъяты/ от /данные изъяты/ и иными документами не доказано нарушение должностным лицом Влаховым А.К. пп. «ц» п.6 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений, утв. постановлением Правительства РФ от 02.06.2022 № 1007, требований ст. 39 ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах» и Правил ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.11.2021 №  2117 - в части ведения специальных журналов регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ.

Кроме того, должностному лицу Влахову А.К. вменяется нарушение пп. «з» п. 6 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений, утвержденных постановлением Правительства РФ от 02.06.2022 № 1007, не соблюдение лицензиатом /данные изъяты/ требований ст. 20 ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах» и п. 18 Правил хранения наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.04.2022 № 809 «О хранении наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров» - в части превышения суточного запаса психотропного вещества в месте временного хранения, определённого приказом по медицинской организации.
Подпунктом «з» п. 6 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений, утв. постановлением Правительства РФ от 02.06.2022 № 1007 установлено, лицензиат при осуществлении деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений должен соответствовать следующим лицензионным требованиям: з) соблюдение лицензиатом, осуществляющим хранение наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I - III перечня, прекурсоров, внесенных в список I перечня, требований статьи 20 Федерального закона «О наркотических средствах и психотропных веществах» и Правил хранения наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.04.2022 № 809 «О хранении наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров».
В соответствии с п. 18 Правил хранения наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 30.04.2022 № 809 решение о необходимости организации мест временного хранения, предназначенных для хранения наркотических средств и психотропных веществ в количестве, не превышающем суточного запаса, к которым могут быть отнесены посты среднего медицинского персонала медицинских организаций, рабочие места фармацевтических работников рецептурного отдела аптечных организаций, рабочие места специалистов ветеринарных организаций, рабочие места специалистов организаций, использующих наркотические средства, психотропные вещества и прекурсоры в научных, учебных целях и в экспертной деятельности, принимает руководитель юридического лица или уполномоченное им должностное лицо.

Так, при рассмотрении дела установлено, что в соответствии с п. 31 приказа /данные изъяты/ от 30.12.2025 №552 «Об организации работы с наркотическими средствами, психотропными веществами и их прекурсорами для медицинского применения в /данные изъяты/ утверждены места временного хранения, в том числе отделение анестезиологии реанимации по ведению больных нейрохирургического профиля - ординаторская. В отделениях запас наркотических средств и психотропных лекарственных средств не должен превышать однодневной потребности. Согласно таблице однодневного запаса наркотических средств и психотропных, лекарственных средств в отделениях - в отделении анестезиологии реанимации по ведению больных нейрохирургического профиля определено количество диазепама 5мг/мл 2 мл – 15 ед. (л.д. 59-69, 68).
Согласно акту проверки №/данные изъяты/ от /данные изъяты/ при проведении в период с /данные изъяты/ по /данные изъяты/ должностными лицами ТО Росздравнадзора плановой выездной проверки в /данные изъяты/ установлено, что по состоянию на /данные изъяты/ установлено хранение в отделении анестезиологии реанимации по ведению больных нейрохирургического профиля 20 ампул диазепама 5мг/мл 2 мл (расхода /данные изъяты/ не было), что превышает определённый соответствующим приказом по медицинской организации суточный запас для места временного хранения (л.д. 31-43).

Вместе с тем судом установлено, что распоряжением №1 главного врача /данные изъяты/ от 26.01.2026 «О внесении временных изменений в суточный запас наркотических средств и психотропных веществ в месте временного хранения в отделении анестезиологии-реанимации с палатами реанимации и интенсивной терапии по ведению больных нейрохирургического профиля /данные изъяты/, в срок с /данные изъяты/ по /данные изъяты/ определен суточный запас наркотических средств и психотропных веществ: «Диазепам 5 мг/мл 2 мл» в месте хранения в отделении анестизиологии - реанимации по ведению больных нейрохирургического профиля /данные изъяты/ в объеме 20 ампул.

Таким образом, хранение /данные изъяты/ однодневного запаса наркотических средств и психотропных, лекарственных средств в количестве 20 ампул диазепама 5мг/мл 2 мл в месте временного хранения в отделении анестезиологии реанимации по ведению больных нейрохирургического профиля в /данные изъяты/ не является нарушением пп. «з» п. 6 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 02.06.2022 № 1007, поскольку руководителем юридического лица в соответствии с п. 18 Правил хранения наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.04.2022 № 809, принято решение о внесении временных изменений в суточный запас наркотических средств и психотропных веществ в месте временного хранения в отделении анестезиологии-реанимации с палатами реанимации и интенсивной терапии по ведению больных нейрохирургического профиля, а именно в период с /данные изъяты/  по /данные изъяты/.
При этом непредставление в ходе проведения проверки распоряжения о внесении временных изменений в суточный запас наркотических средств и психотропных веществ в месте временного хранения в отделении анестезиологии-реанимации с палатами реанимации и интенсивной терапии по ведению больных нейрохирургического профиля не имеет правового значения при рассмотрении дела. 
В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении не установлено, что в результате действий (бездействий) лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, наступили последствия, перечисленные в ч. 10 ст. 19.2 ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности». Несмотря на указание в протоколе об административном правонарушении на возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, ни в протоколе, ни в иных материалах дела не содержится сведений о том, что установленные в ходе документарной проверки нарушения, повлекли наступление последствий, перечисленных в ч. 10 ст. 19.2  ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».
По правилам ст. 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях судья оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу. 

Исследовав и оценив представленные в материалы дела доказательства в их совокупности, суд приходит к выводу об отсутствии допустимых, достоверных и достаточных доказательств, подтверждающих наличие в действиях (бездействиях) должностного лица – заместителя главного вара по медицинской части /данные изъяты/  Влахова А.К. состава вмененного административного правонарушения.

В силу положений ч. ч. 1, 4 ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 

Отсутствие состава административного правонарушения является согласно п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении. 

При таких обстоятельствах в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.20 КоАП РФ, в отношении должностного лица – заместителя главного врача по медицинской части /данные изъяты/ Влахова А.К. подлежит прекращению в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения. 

Руководствуясь п. 2 ч. 1 ст. 24.5, ст. ст. 29.9 - 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, - 

  

П О С Т А Н О В И Л:

  

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении должностного лица ​ заместителя главного врача по медицинской части /данные изъяты/ Влахова Александра Кирилловича – прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Постановление может быть обжаловано в Железнодорожный районный суд города Симферополя Республики Крым в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления через судебный участок №2 Железнодорожного судебного района города Симферополь Республики Крым.

Мировой судья







А.Э. Власенко
