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Дело № 5-2-177/2019

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

07 июня 2019 года                                                                           г. Симферополь

Резолютивная часть объявлена дата.

Полный текст постановления изготовлен дата.       

Мировой судья судебного участка № 2 Железнодорожного судебного района города Симферополь Цыганова Г.Ю., рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, в отношении:

начальника штаба гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций наименование организации Коробко Олега Григорьевича, паспортные данные, зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес,

У С Т А Н О В И Л:

Согласно протоколу ... от дата об административном правонарушении, составленному государственным инспектором г.Симферополя по пожарному надзору старшим лейтенантом внутренней службы фио, Коробко Олег Григорьевич, являясь должностным лицом - начальником штаба гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций наименование организации, расположенного по адресу: адрес, ..., 17 апреля 2019 года в время нарушил требования законодательства в области гражданской обороны, а именно: 1) не представлен согласованный план гражданской обороны – п. 1 статьи 9 Федерального закона от 12.02.1998 N 28-ФЗ "О гражданской обороне"; п. 5 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 N 804 (далее - Положение о гражданской обороне в Российской Федерации); п. п. 5, 6 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденного приказом МЧС России от 14.11.2008 N 687 (далее - Положение об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях); п. п. 118, 120 Приказа МЧС России от 16.02.2012 «Порядок разработки, согласования и утверждения планов гражданской обороны»;                        2) организацией не создана спасательная служба - ст. 9 Федерального закона           от 12.02.1998 N 28-ФЗ "О гражданской обороне", п. 3 ст. 7 Федерального закона от 12.02.1995 N 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей»; п. п. 2, 4, 12 Постановления Правительства Российской Федерации от 22.12.2011 N 1091 "О некоторых вопросах аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, спасателей и граждан, приобретающих статус спасателя", п. п. 12, 21 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, п. п. 16.6, 16.14 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, п. п. 2, 4, 6, 10-16, 18-21 Порядка создания нештатных аварийно-спасательных формирований,  утвержденного Приказом МЧС России от 14.11.2008 N 687.

Действия начальника штаба гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций наименование организации Коробко Олега Григорьевича квалифицированы должностным лицом, составившим протокол об административном правонарушении, по ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ как невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий. 

В судебном заседании Коробко О.Г. вину признал частично, подтвердив указанные в протоколе об административном правонарушении обстоятельства в части несоздания организацией спасательной службы, вместе с тем пояснил, что вменяемое ему непредставление согласованного плана гражданской обороны имело место по объективным не зависящим от него причинам, ввиду того, что указанный план как включающий сведения, содержащие государственную тайну был изъят в соответствии с представлением УФСБ России по Республике Крым и указанием Министра ЖКХ Республики Крым ведущим специалистом по режимно-секретной работе Министерства ЖКХ Республики Крым, в подтверждение чего представил заверенную копию Акта изъятия № 1 от дата.

Заслушав пояснения лица, в отношении которого ведется производство по делу, изучив материалы дела об административном правонарушении, прихожу к следующему.

Согласно ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Частью 2 ст. 20.7 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

Объективную сторону правонарушения характеризуют действия либо бездействие, связанные с нарушением соответствующих правил эксплуатации либо использования и содержания систем и объектов гражданской обороны.

В соответствии со ст. ст. 1, 2, 6 Федерального закона от 12.02.1998 N 28-ФЗ «О гражданской обороне» гражданская оборона представляет собой систему мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Одной из основных задач в области гражданской обороны является предоставление населению убежищ и средств индивидуальной защиты. Порядок создания убежищ и иных объектов гражданской обороны определяет Правительство Российской Федерации. 

Статьей 9 Федерального закона N 28-ФЗ определено, что организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации: планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне; проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время; осуществляют подготовку своих работников в области гражданской обороны; создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств. Организации, отнесенные в установленном порядке к категориям по гражданской обороне, создают и поддерживают в состоянии готовности нештатные формирования по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне. Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности, а также организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты III класса опасности, отнесенные в установленном порядке к категориям по гражданской обороне, создают и поддерживают в состоянии готовности нештатные аварийно-спасательные формирования.

В соответствии с п. 5 "Положения о гражданской обороне в Российской Федерации" ведение гражданской обороны осуществляется: в федеральных органах исполнительной власти и организациях - на основе соответствующих планов гражданской обороны федеральных органов исполнительной власти и организаций. Планы гражданской обороны и защиты населения (планы гражданской обороны) определяют объем, организацию, порядок обеспечения, способы и сроки выполнения мероприятий по гражданской обороне и ликвидации чрезвычайных ситуаций. Порядок разработки, согласования и утверждения планов гражданской обороны и защиты населения (планов гражданской обороны) определяется Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

В соответствии с п. 12 "Положения о гражданской обороне в Российской Федерации" основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с проведением аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае возникновения опасностей для населения при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, являются: создание, оснащение и подготовка необходимых сил и средств гражданской обороны, а также разработка планов их действий; создание и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств для всестороннего обеспечения аварийно-спасательных работ; разработка современных технологий и технических средств для проведения аварийно-спасательных работ; организация взаимодействия сил гражданской обороны с Вооруженными Силами Российской Федерации, другими войсками, воинскими формированиями и органами, а также со специальными формированиями, создаваемыми в военное время; учет и ведение реестров нештатных аварийно-спасательных формирований, привлекаемых для решения задач в области гражданской обороны, и нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне.

Согласно п.п.5,6 "Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях" подготовка к ведению гражданской обороны на муниципальном уровне и в организациях определяется положением об организации и ведении гражданской обороны в муниципальном образовании (организации) и заключается в планировании мероприятий по защите населения (работников), материальных и культурных ценностей на территории муниципального образования (организации) от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Планы гражданской обороны и защиты населения (планы гражданской обороны) определяют объем, организацию, порядок обеспечения, способы и сроки выполнения мероприятий по приведению гражданской обороны и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

При этом п. 16 указанного "Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях" предусматривает, что Организации в целях решения задач в области гражданской обороны планируют и осуществляют следующие основные мероприятия: создание, оснащение и подготовка нештатных аварийно-спасательных формирований организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности, а также организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты III класса опасности, отнесенными в установленном порядке к категориям по гражданской обороне; создание, оснащение и подготовка организациями, отнесенными в установленном порядке к категориям по гражданской обороне и (или) продолжающими или переносящими в безопасный район производственную деятельность в военное время, спасательных служб; создание и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств для всестороннего обеспечения действий сил гражданской обороны; создание, оснащение и подготовка нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне организациями, отнесенными в установленном порядке к категориям по гражданской обороне, в целях участия в обеспечении выполнения мероприятий по гражданской обороне и проведения не связанных с угрозой жизни и здоровью людей неотложных аварийно-восстановительных работ.

Согласно ст. 7 Федерального закона от 22.08.1995 N 151-ФЗ "Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей" в соответствии с законодательством Российской Федерации аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования могут создаваться: на постоянной штатной основе - профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные аварийно-спасательные формирования; на нештатной основе - нештатные аварийно-спасательные формирования; на общественных началах - общественные аварийно-спасательные формирования.

Профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные аварийно-спасательные формирования, за исключением профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований, выполняющих горноспасательные работы, создаются: в организациях, занимающихся одним или несколькими видами деятельности, при осуществлении которых законодательством Российской Федерации предусмотрено обязательное наличие у организаций собственных аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, - руководством организаций по согласованию с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, специально уполномоченного на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

При этом нештатные аварийно-спасательные формирования создаются организациями из числа своих работников в обязательном порядке, если это предусмотрено законодательством Российской Федерации, или по решению администраций организаций в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

В соответствии с требованиями Федерального закона "Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей" постановлением Правительства Российской Федерации от 22.12.2011 N 1091 утверждено Положение о проведении аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, спасателей и граждан, приобретающих статус спасателя, предусматривающее в частности обязательные требования, предъявляемыми при аттестации аварийно-спасательной службы (формирования).

Порядок создания нештатных аварийно-спасательных формирований, определяющий основы создания, подготовки, оснащения и применения нештатных аварийно-спасательных формирований, утвержден Приказом МЧС России от 23.12.2005 N 999 и предусматривает, в частности,  организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности, а также организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты III класса опасности, отнесенные в установленном порядке к категориям по гражданской обороне, создают и поддерживают в состоянии готовности нештатные аварийно-спасательные формирования в соответствии с Федеральным законом от 12 февраля 1998 г. N 28-ФЗ "О гражданской обороне". Состав, структура и оснащение нештатных аварийно-спасательных формирований определяются руководителями организаций в соответствии с настоящим Порядком и с учетом методических рекомендаций по созданию, подготовке, оснащению и применению нештатных аварийно-спасательных формирований, разрабатываемыми Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, исходя из задач гражданской обороны и защиты населения, и согласовываются с территориальными органами МЧС России - органами, специально уполномоченными решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской Федерации.

Согласно ст. 19 Федерального закона N 28-ФЗ неисполнение должностными лицами и гражданами Российской Федерации обязанностей в области гражданской обороны влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Как усматривается из материалов дела, Коробко Олег Григорьевич приказом ... от дата принят на работу в наименование организации на должность начальника штаба гражданской защиты населения и объектов экономики с дата (л.д.37).

Приказом ... от дата по личному составу наименование организации в связи с утверждением штатного расписания Коробко Олег Григорьевич с дата переведен на должность начальника отдела гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций (л.д.36).

Согласно должностной инструкции начальника отдела гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций, утвержденной генеральным директором наименование организации дата, с которой Коробко О.Г. ознакомлен под роспись дата, начальник отдела непосредственно подчиняется генеральному директору Предприятия (п.1.2), обязан руководить работой отдела гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций (п.2.5),, организует разработку, уточнение и корректировку планов гражданской обороны (п.2.8.1), организует проведение мероприятий по защите государственной тайны при работе с соответствующими документами в отделе (п.2.8.9), организует, планирует и осуществляет контроль за созданием, оснащением, подготовкой нештатных аварийно-спасательных формирований, нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне, спасательных служб Предприятия (п.2.8.14).

Приказом генерального директора наименование организации от дата № 43 на предприятии в соответствии с Федеральным законом № 28-ФЗ, постановлением Правительства РФ № 620 от дата «О гражданских организациях гражданской обороны», Федерального закона N 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» для планирования и проведения мероприятий гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций создана система гражданской обороны и назначены должностные лица, ответственные за мероприятия гражданкой обороны. Пунктом 3 данного приказа назначены ответственные за организацию и выполнение мероприятий гражданской обороны, в том числе, уполномоченным за решение задач в области ГО и ЧС назначен начальник отдела ГО и ЧС Коробко О.Г.

На основании распоряжения начальника ОНД по адрес УНД и адрес России по адрес полковника внутренней службы фио от дата № 1 (л.д.20-22) инспектором отдела надзорной деятельности по адрес УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым старшим лейтенантом внутренней службы фио дата проведена плановая выездная проверка наименование организации на предмет соблюдения обязательных требований в области гражданской обороны.

По результатам проверки выявлены нарушения требований действующего законодательства о гражданской обороне в количестве 2-х пунктов, отраженные в акте проверки от дата № 1 (л. д. 23-25), а именно: 

1) не представлен согласованный план гражданской обороны – п. 1 статьи 9 Федерального закона от 12.02.1998 N 28-ФЗ "О гражданской обороне"; п. 5 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 N 804; п. п. 5, 6 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденного приказом МЧС России от 14.11.2008 N 687; п. п. 118, 120 п. п. 118, 120 Приказа МЧС России от 16.02.2012 «Порядок разработки, согласования и утверждения планов гражданской обороны»; 

2) организацией не создана спасательная служба - ст. 9 Федерального закона N 28-ФЗ, п. 3 ст. 7 Федерального закона от 12.02.1995 N 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей»; п. п. 2, 4, 12 Постановления Правительства Российской Федерации от 22.12.2011 N 1091 "О некоторых вопросах аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, спасателей и граждан, приобретающих статус спасателя", п. п. 12, 21 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, п.п. 16.6, 16.14 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, п. п. 2, 4, 6, 10-16, 18-21 Порядка создания нештатных аварийно-спасательных формирований, утвержденного Приказом МЧС России от 14.11.2008 N 687.

По данному факту 17 апреля 2019 в отношении Коробко О.Г. и в его присутствии составлен протокол ... об административном правонарушении, предусмотренном ч.2 ст. 20.7 КоАП РФ, в которым указаны нарушения требований законодательства о гражданской обороне, зафиксированные в акте проверки от дата № 1 (п.1, п.2), имеются собственноручные объяснения лица, в отношении которого ведется производство по делу, согласно которым Коробко О.Г. с п. 2 нарушений согласен и обязуется устранить, с п. 1 согласен частично, так как план ГО был изъят ведущим специалистом по режимно-секретной работе Министерства ЖКХ РК 01.12.2017г. по представлению ФСБ.

Согласно Акту изъятия № 1 от дата план гражданской обороны наименование организации как включающий сведения, содержащие государственную тайну, изъят в соответствии с представлением УФСБ России по Республике Крым и указанием Министра ЖКХ Республики Крым ведущим специалистом по режимно-секретной работе Министерства ЖКХ Республики Крым.

В силу ч. 1 ст. 2.4 КоАП РФ должностное лицо подлежит административной ответственности в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Статьей 26.2 КоАП РФ предусмотрено, что доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

В соответствии со статьей 26.11 КоАП РФ судья оценивает доказательства по делу об административном правонарушении по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех доказательств дела в их совокупности.

Факт совершения привлекаемым лицом начальником штаба гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций наименование организации Коробко О.Г. административного правонарушения по ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ, выразившегося в несоздании спасательной службы на предприятии, а также соблюдение порядка привлечения лица к административной ответственности подтверждается исследованными при рассмотрении дела доказательствами: протоколом об административном правонарушении  ... от дата (л.д.17-18), извещением о месте и времени составления протокола об административном правонарушении (л.д.19), копией распоряжения (приказа) органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении плановой выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя от дата № 1 (л.д.20-22), копией акта проверки органа государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля юридического лица, индивидуального предпринимателя от дата № 1 (л.д.23-25), выпиской из ЕГРЮЛ (л.д.26-35), випиской из приказа № 120-к от дата (л.д.36), випиской из приказа № 4-к от дата(л.д.37), справкой с места работы фио от дата (л.д.38), копией приказа № 43 от дата (л.д.39-44), копией должностной инструкции начальника отдела гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций наименование организации (л.д.45-52), иными материалами дела, а также пояснениями Коробко О.Г. в судебном заседании.

В части вменяемого согласно рассматриваемому протоколу об административном правонарушении непредоставления плана гражданской обороны мировой судья признает обоснованными доводы Коробко О.Г. о невозможности предоставления указанного документа по объективным, независящим от привлекаемого лица причинам. Соответственно в этой части указанное бездействие привлекаемого лица состава правонарушения не образует.

Вместе с тем, совокупность исследованных доказательств подтверждает наличие в бездействии должностного лица – начальника штаба гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций наименование организации Коробко О.Г. состава административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 20.7 КоАП РФ.

Характер, совершенного Коробко О.Г. правонарушения по ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ, свидетельствует о том, что объектом посягательства являются установленные законом правоотношения в сфере общественной безопасности, что свидетельствует о высокой степени общественной опасности правонарушения в указанной сфере, вследствие чего не может быть признано малозначительным. 

Принимая во внимание все обстоятельства совершённого должностным лицом фио административного правонарушения, личность виновного, конкретных обстоятельства дела, отсутствие смягчающих и отягчающих вину обстоятельств, мировой судья считает необходимым назначить ему наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ч.2 ст. 20.7 КоАП РФ.

Руководствуясь .1-4.3, 29.9, 29.10, 29.11 КоАП РФ - 

П О С Т А Н О В И Л:

Признать начальника штаба гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций наименование организации Коробко Олега Григорьевича виновным в совершении административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 10000 (десять тысяч) рублей. 

Реквизиты для оплаты: ....... 

Копию постановления направить лицу, привлеченному к административной ответственности, должностному лицу составившему протокол об административном правонарушении.

Разъяснить, что в силу ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу. 

При неуплате суммы административного штрафа к указанному сроку постановление подлежит передаче в подразделения Управления Федеральной службы судебных приставов для взыскания суммы административного штрафа в принудительном порядке.

Разъяснить, что в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест сроком до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов Постановление может быть обжаловано в Железнодорожный районный суд г. Симферополя Республики Крым через судебный участок № 2 Железнодорожного судебного района г. Симферополь в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья



                      Г.Ю.Цыганова

