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№5-2-235/2025 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
29 июля 2025 года                                                             г. Симферополь    
              
Мировой судья судебного участка № 2 Железнодорожного судебного района города Симферополь (Железнодорожный район городского округа Симферополя) Республики Крым Власенко А.Э.,  
при участии должностного лица, составившего протокол об административном правонарушении, старшего инспектора Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации /данные изъяты/,
защитника лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении Сайковой Т.А. – /данные изъяты/, 
рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении судебного участка №2 Железнодорожного судебного района города Симферополь, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Киевская, 55/2 дело об административном правонарушении в отношении должностного лица –
директора Общества с ограниченной ответственностью /данные изъяты/, Сайковой Татьяны Альфредовны, /данные изъяты/ года рождения, уроженки /данные изъяты/, гражданки Российской Федерации, паспорт серии /данные изъяты/ № /данные изъяты/, зарегистрированной и проживающей по адресу: /данные изъяты/,   
по признакам состава правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

/данные изъяты/ в 00:00 часов, находясь по адресу: /данные изъяты/, должностное лицо – директор Общества с ограниченной ответственностью /данные изъяты/ (адрес исполнения должностных обязанностей: /данные изъяты/) Сайкова Т.А. нарушила федеральное законодательство о противодействии терроризму по объекту здравоохранения – /данные изъяты/, расположенному по адресу: /данные изъяты/, которое выражается в бездействии в виде неисполнения части 3.1. статьи 5 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», пунктов п.п. «г» п. 16.1, п.п. «к» п. 16, п.п. «н» п. 16  Требований  к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства здравоохранения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства здравоохранения Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13.01.2017 № 8, а именно: 
необеспечение охраны объекта путем привлечения сотрудников охранных организаций; 
неразработка порядка эвакуации работников объекта, а также посетителей (пациентов) в случае получения информации об угрозе совершения террористического акта либо о его совершении; 
необеспечение возможности своевременного оповещения работников и посетителей (пациентов) объекта (территории) о безопасной и беспрепятственной эвакуации из зданий (сооружений), обеспечение технических возможностей эвакуации (необорудование объекта системой  оповещения), то есть совершила правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ.
Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном  правонарушении, Сайкова Т.А., о времени и месте рассмотрения дела извещена, в судебное заседание не явилась, обеспечив явку своего защитника.   
Защитник Сайковой Т.А. – /данные изъяты/ в судебном заседании согласился с вмененным должностному лицу Сайковой Т.А. административным правонарушением, указал, что юридическим лицом проводятся мероприятия для устранения выявленных нарушений. Так, объявлены тендеры для проведения необходимых работ, выявленное ранее нарушение п.п. «о» п. 16 Требований устранено после возбуждения производства по делу об административном правонарушении. Иные нарушения требуют более длительной подготовки и ближайшее время будут устранены.
В судебном заседании должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, /данные изъяты/ поддержала протокол об административном правонарушении и просила признать должностное лицо – директора /данные изъяты/ Сайкову Т.А. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, а также назначить ей наказание в пределах санкции статьи, по которой квалифицировано её бездействие.
Выслушав защитника Сайковой Т.А. – /данные изъяты/, должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, старшего инспектора /данные изъяты/, исследовав материалы дела, прихожу к следующему.
Согласно ч. 1 ст. 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния, образуют объективную сторону состава правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от шести месяцев до трех лет; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.
Согласно статье 2 Федерального закона от 06.03.2006 №35-ФЗ «О противодействии терроризму» противодействие терроризму в Российской Федерации основывается на принципах приоритета мер предупреждения терроризма, минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений.
В соответствии с частью 2 статьи 5 названного Федерального закона Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса).
В соответствии с частью 3.1 статьи 5 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ юридические лица обеспечивают выполнение указанных требований в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.
Во исполнение требований Федерального закона № 35-ФЗ постановлением Правительства РФ от 13.01.2017 № 8 утверждены Требования  к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства здравоохранения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства здравоохранения Российской Федерации (далее Требования). 
В соответствии с п. 1 Требования устанавливают комплекс мероприятий, направленных на обеспечение антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства здравоохранения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства здравоохранения Российской Федерации, включая вопросы инженерно-технической укрепленности этих объектов (территорий), их категорирования, контроля за выполнением настоящих требований и разработки паспорта безопасности объектов (территорий).
Согласно п. 4 Требований ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности объектов (территорий) возлагается на руководителей органов (организаций), являющихся правообладателями объектов (территорий), а также на должностных лиц, осуществляющих непосредственное руководство деятельностью работников на объектах (территориях).
В соответствии с п. 14 Требований в отношении каждого объекта (территории) в соответствии с актом его обследования и категорирования должностным лицом, осуществляющим непосредственное руководство деятельностью работников на объекте (территории), с учетом возможных последствий совершения террористических актов, а также прогнозного объема расходов на выполнение соответствующих мероприятий и источников финансирования определяется перечень мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности объекта (территории). Срок завершения указанных мероприятий с учетом объема планируемых работ не должен превышать 12 месяцев со дня утверждения акта обследования и категорирования объекта (территории).
В судебном заседании установлено, что /данные изъяты/ на основании договора аренды №/данные изъяты/ от /данные изъяты/ является правообладателем объекта здравоохранения, расположенного по адресу: /данные изъяты/.
В соответствии с требованием прокуратуры Киевского района г. Симферополя от /данные изъяты/ с привлечением старшего инспектора отделения охраны объектов, подлежащих обязательной охране, комплексной защиты объектов Симферопольского межрайонного отдела вневедомственной охраны – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» /данные изъяты/ /данные изъяты/ проведена совместная проверка выполнения требований законодательства в сфере противодействия терроризму объекта – /данные изъяты/, детской отделение (/данные изъяты/).  
В ходе проверки деятельности по обеспечению антитеррористической защищенности установлено, что в 2022 году объект – детское отделение /данные изъяты/, расположенный по адресу: /данные изъяты/, обследован и категорирован межведомственной комиссией в соответствии с п.п. 5 - 13 Требований с присвоением 3 (третьей) категории, акт обследования и категорирования объекта подписан всеми членами комиссии и утвержден председателем комиссии /данные изъяты/, паспорт безопасности разработан, согласован и утвержден в соответствии с п. 32 Требований директором /данные изъяты/ Сайковой Т.А. /данные изъяты/. Перечень мероприятий, необходимых для обеспечения антитеррористической защищенности объекта в соответствии с присвоенной категорией установлен межведомственной комиссией и закреплен в акте обследования, срок выполнения установлен до 01.05.2023. 
Однако по состоянию на 30.04.2025 (день проведения проверки) в нарушение п.п. «г» п. 16.1 Требований на объекте в установленный срок не обеспечена охрана объекта путем привлечения сотрудников охранных организаций  (срок выполнения истек 01.05.2023); в нарушение п.п. «к» п. 16 Требований на объекте в установленный срок не разработан порядок эвакуации работников объекта, а также посетителей (пациентов) в случае получения информации об угрозе совершения террористического акта либо о его совершении  (срок выполнения истек 01.05.2023); в нарушение п.п. «о» п. 16 Требований на объекте в установленный срок не разработан порядок действий работников объекта при получении подозрительных почтовых отправлений  (срок выполнения истек 01.05.2023); в нарушение п.п. «н» п. 16 Требований на объекте в установленный срок не обеспечена возможность своевременного оповещения работников и посетителей (пациентов) объекта (территории) о безопасной и беспрепятственной эвакуации из зданий (сооружений), обеспечение технических возможностей эвакуации, система оповещения на объекте отсутствует  (срок выполнения истек 01.05.2023).
Вместе с тем директором ООО /данные изъяты/ Сайковой Т.А. /данные изъяты/ утверждена Инструкция о порядке действий работников при получении подозрительных почтовых отправлений с неизвестным содержимым, что свидетельствует на выполнение п.п. «о» п. 16 Требований, выявленного в качестве нарушения при проведении совместной с прокуратурой Киевского района г. Симферополя проверки 30.04.2025. 
Нарушения пунктов п.п. «г» п. 16.1, п.п. «к» п. 16, п.п. «н» п. 16  Требований, выявленных в ходе проверки, на день составления протокола об административном правонарушении  не устранены.   
Согласно статье 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
В соответствии с данными ЕГРЮЛ, директором ООО /данные изъяты/ с 31.07.2014 является Сайкова Т.А., что также подтверждается копией приказа ООО /данные изъяты/ № /данные изъяты/ от /данные изъяты/ «О вступлении в должность директора», копией трудового договора, должностной инструкцией. 
В соответствии с п. 3 Должностной инструкции директор ООО /данные изъяты/ в своей работе руководствуется Конституцией Российской Федерации, нормативно-правовыми и законодательными актами Российской Федерации, Уставом предприятия, Трудовым кодексом и должностной инструкцией. В соответствии с разделом II Должностной инструкции директора предприятия директор обязан руководить работой предприятия по всем видам деятельности и в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Таким образом, с учетом имеющихся в материалах дела документов, в данном случае субъектом правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, является именно Сайкова Т.А. Опровергающих указанные обстоятельства доказательств мировому судье не представлено.
Вина Сайковой Т.А. в совершении правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, подтверждается имеющимися в материалах дела и исследованными доказательствами: протоколом об административном правонарушении /данные изъяты/ от /данные изъяты/; рапортами старшего инспектора /данные изъяты/ от /данные изъяты/ и от /данные изъяты/; копией решения заместителя прокурора Киевского района г. Симферополя №103 от 30.04.2025 о проведении проверки;   копией приказа ООО /данные изъяты/ № /данные изъяты/; копией трудового договора с директором ООО /данные изъяты/ Сайковой Т.А. от /данные изъяты/; копией должностной инструкции директора предприятия, утвержденной /данные изъяты/учредителем ООО /данные изъяты/; выпиской из ЕГРЮЛ; копией справки СМОВО – филиал ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» от /данные изъяты/ № /данные изъяты/ по результатам проверки /данные изъяты/; копией договора аренды /данные изъяты/ между /данные изъяты/ и ООО /данные изъяты/. 
Доказательств выполнения Сайковой Т.А. возложенных на неё обязанностей по соблюдению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), материалы дела не содержат, не представлены они и лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, данных, свидетельствующих о наличии объективных причин, препятствующих исполнению требований действующего законодательства в этой части, не имеется. 
Исследованные в судебном заседании доказательства согласуются между собой, получены в соответствии с требованиями действующего законодательства и в совокупности являются достаточными для вывода о виновности Сайковой Т.А. в совершении вмененного административного правонарушения.
Таким образом, учитывая исследованные в судебном заседании доказательства, оценив их в совокупности на предмет допустимости, достоверности и достаточности, бездействия должностного лица директора ООО /данные изъяты/ Сайковой Т.А.  квалифицирую по части 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях как нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния. 
Срок привлечения вышеуказанного лица к административной ответственности, предусмотренный части 1 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не истек. Оснований для прекращения производства по данному делу  не установлено.  
Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено. Постановление о возбуждении производства по делу об административном правонарушении составлено с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы Сайковой Т.А. при возбуждении дела об административном правонарушении нарушены не были.
При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями ст.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, а также наличие обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность.
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях является раскаяние лица, совершившего административное правонарушение. 
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, в соответствии со ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях мировой судья не усматривает. 
Оснований для применения статьи 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, положений части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в их взаимосвязи с положениями статьи 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не имеется в силу следующего.
Малозначительность может иметь место только в исключительных случаях, устанавливается в зависимости от конкретных обстоятельств дела. Критериями для определения малозначительности правонарушения являются объект противоправного посягательства, степень выраженности признаков объективной стороны правонарушения, характер совершенных действий и другие обстоятельства, характеризующие противоправность деяния. Также необходимо учитывать наличие существенной угрозы или существенного нарушения охраняемых правоотношений.
Состав вмененного правонарушения является формальным, то есть законодатель использовал данную правовую конструкцию нормы, при которой ответственность наступает вне зависимости от наступления вредных последствий, и оснований для признания правонарушения малозначительным, в связи с чем, оснований для освобождения Сайковой Т.А. от административной ответственности, не усматривается.
Так же мировой судья приходит к выводу о том, что совершение правонарушения впервые, отсутствие причинения имущественного вреда, не является основанием для замены наказания в виде административного штрафа на предупреждение. 
С учетом объекта посягательства, существенности создаваемой угрозы (жизни, здоровью, общественной безопасности) от допущенного противоправного бездействия, ограничивающего проведение необходимых мероприятий по предотвращению террористических актов, совокупность необходимых условий, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, отсутствует.
Указанные обстоятельства в совокупности свидетельствуют о недопустимости замены административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение.
Учитывая изложенное, исходя из общих принципов назначения наказания, предусмотренных статьями 3.1, 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, принимая во внимание данные о личности лица, в отношении которого возбуждено производство по делу об административном правонарушении, обстоятельства дела, наличие обстоятельств, смягчающих и отсутствие обстоятельств отягчающих ответственность, прихожу к выводу, что Сайкову Т.А. следует подвергнуть наказанию в виде административного штрафа в пределах санкции, предусмотренной частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Руководствуясь ст.с.29.9-29.10, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья –

ПОСТАНОВИЛ:

Признать Сайкову Татьяну Альфредовну – директора /данные изъяты/ виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере 30 000 (тридцать тысяч) рублей.
Штраф подлежит уплате по реквизитам: /данные изъяты/.
Разъяснить, что административный штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки уплаты штрафа, предусмотренных статьи 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.      
Неуплата административного штрафа в установленный срок в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях РФ влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо направить мировому судье судебного участка №2 Железнодорожного судебного района города Симферополь (Железнодорожный район городского округа Симферополя) Республики Крым (г. Симферополь, ул. Киевская, 55/2).
Постановление может быть обжаловано в Железнодорожный районный суд города Симферополя Республики Крым через мирового судью судебного участка №2 Железнодорожного судебного района города Симферополь (Железнодорожный район городского округа Симферополь) Республики Крым в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.


Мировой судья                        					А.Э. Власенко


