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                                                                                   Дело №5-2-317/2018

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

дата







адрес

Резолютивная часть объявлена 21 ноября2018 года

Полный текст постановления изготовлен дата.





Мировой судья судебного участка № 2 Железнодорожного судебного района  адрес (адрес) Цыганова Г.Ю., с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу, Лукьянова И.Л., помощника прокурора адрес фио, рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ, в отношении 

Лукьянова Игоря Леонидовича, паспортные данные, гражданина Российской Федерации, зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес, начальника ГБУЗ РК «Крымский республиканский клинический госпиталь для ветеранов войн» (место нахождения: адрес),

У С Т А Н О В И Л:

По результатам проверки соблюдения требований федерального законодательства в деятельности ГБУЗ РК «Крымский республиканский клинический госпиталь для ветеранов войн», проведенной с дата по дата, прокурором адрес дата вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ, в отношении начальника ГБУЗ РК «Крымский республиканский клинический госпиталь для ветеранов войн» Лукьянова Игоря Леонидовича. Правонарушение, вменяемое лицу, привлекаемому к административной ответственности, выразилось в грубом нарушении лицензионных требований при осуществлении ГБУЗ РК «Крымский республиканский клинический госпиталь для ветеранов войн» фармацевтической деятельности в части наличия у лицензиата работников, заключивших с ним трудовые договоры, деятельность которых непосредственно связана с хранением лекарственных препаратов, их отпуском, имеющих: для осуществления фармацевтической деятельности в сфере обращения лекарственных средств для медицинского применения – высшее или среднее фармацевтическое образование и сертификат специалиста; а также нарушения Правил регистрации операций, связанных с обращением лекарственных средств для медицинского применения, подлежащих предметно-количественному учету, в специальных журналах операций, связанных с обращением лекарственных средств для медицинского применения, и правил ведения и хранения специальных журналов учета операций, связанных с обращением лекарственных средств для медицинского применения, утвержденных приказом Минздрава РФ от дата № 378н.

Лукьянов И.Л. в судебном заседании предоставил пояснения по сути правонарушения, согласно которым с вменяемым нарушением согласен, вину признаёт. Сообщил о принятых мерах по устранению и недопущению впредь выявленных нарушений, просил учесть отсутствие существенной угрозы охраняемым общественным отношениям и освободить от административной ответственности ввиду малозначительности совершенного правонарушения.

Помощник прокурора адрес в судебном заседании указал на наличие в бездействии начальника ГБУЗ РК «Крымский республиканский клинический госпиталь для ветеранов войн» Лукьянова И.Л. признаков состава правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ, полагал необходимым привлечь должностное лицо к административной ответственности в пределах санкции данной статьи.

Выслушав пояснения, данные в судебном заседании, исследовав материалы дела, прихожу к следующему.

В силу статьи 3 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» от дата N 99-ФЗ под лицензируемым видом деятельности понимается вид деятельности, на осуществление которой на территории Российской Федерации требуется получение лицензии.

Пункт 47 ч. 1 ст. 12 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» предусматривает, что фармацевтическая деятельность является лицензируемым видом деятельности.

Лицо, в отношении которого ведется производство по данному делу об административном правонарушении, Лукьянов Игорь Леонидович  является должностным лицом – начальником ГБУЗ РК «Крымский республиканский клинический госпиталь для ветеранов войн», которое, являясь юридическим лицом, осуществляющим медицинскую деятельность в установленном порядке, осуществляет фармацевтическую деятельность на основании лицензии № ЛО-телефон от дата (л. д. 31-35), выданной Министерством здравоохранения адрес, в т. ч. согласно Приложению № 1 к Лицензии - по месту нахождения и месту осуществления лицензируемого вида деятельности по адресу: адрес, виды работ (услуг) – «хранение лекарственных препаратов для медицинского применения; отпуск лекарственных препаратов для медицинского применения». 

Согласно приказу Министра здравоохранения адрес от дата № 383-рс (л. д. 57) Лукьянов Игорь Леонидович принят на должность начальника наименование организации с дата по дата и в соответствии с адрес договора № 90-тдр от дата (л. д. 47-32) как руководитель ГБУЗ РК «Крымский республиканский клинический госпиталь для ветеранов войн» является единоличным исполнительным органом учреждения, осуществляющим текущее руководство его деятельностью.

Из материалов дела усматривается, что на основании решения и.о.прокурора адрес фио от дата № 431 прокуратурой адрес с участием сотрудника Территориального органа Росздравнадзора по адрес и городу федерального значения Севастополю, привлеченного в качестве специалиста, проведена проверка ГБУЗ РК «Крымский республиканский клинический госпиталь для ветеранов войн» по адресу места осуществления деятельности: адрес. В ходе проверки были выявлены следующие нарушения пункта 5 Положения о лицензировании фармацевтической деятельности, утвержденного постановлением Правительства РФ от дата № 1081 (далее – Положение № 1081):

- в нарушение подпункта «л» пункта 5 Положения N 1081 в структурном подразделении «аптека» ГБУЗ РК «Крымский республиканский клинический госпиталь для ветеранов войн» отсутствуют работники, заключившие с ним трудовые договоры, деятельность которых непосредственно связана с хранением лекарственных препаратов, их отпуском, имеющих:- для осуществления фармацевтической деятельности в сфере обращения лекарственных средств для медицинского применения  - высшее или среднее фармацевтическое образование и сертификат специалиста; 

- в нарушение подпункта «г» пункта 5 Положения N 1081 на посту медицинской сестры терапевтического отделения установлено нарушение ведения Журнала учета операций, связанных с обращением лекарственных средств для медицинского применения предметно-количественного учета: согласно Журналу учета операций, связанных с обращением лекарственных средств для медицинского применения лекарственный препарат прегабалин, капс. 75 мг № 56, серия 20117, срок годности до 01.2010, наименование организации находится на остатке в количестве 37 капсул, тогда как фактически остаток капсул – 40, что является нарушением требований приказа Минздрава РФ от дата N 378н (зарегистр. в Минюсте России дата N 29404) "Об утверждении правил регистрации операций, связанных с обращением лекарственных средств для медицинского применения, включенных в перечень лекарственных средств для медицинского применения, подлежащих предметно-количественному учету, в специальных журналах учета операций, связанных с обращением лекарственных средств для медицинского применения, и правил ведения и хранения специальных журналов учета операций, связанных с обращением лекарственных средств для медицинского применения"; В соответствии с разделом IV Перечня лекарственных средств для медицинского применения, подлежащих предметно-количественному учету, утвержденного приказом Минздрава России от дата N 183н (зарегистр. в Минюсте России дата N 33210) прегабалин относится к иным лекарственным средствам, подлежащим предметно-количественному учету, а не к  прекурсорам наркотических средств/психотропных веществ, как указано в Журнале учета операций, связанных с обращением лекарственных средств для медицинского применения; Журнал учета операций, связанных с обращением лекарственных средств для медицинского применения ведется не по форме, установленной Приложением № 3 к Правилам регистрации операций, связанных с обращением лекарственных средств для медицинского применения, включенных в перечень лекарственных средств для медицинского применения, подлежащих предметно-количественному учету, в специальных журналах учета операций, связанных с обращением лекарственных средств для медицинского применения, и правил ведения и хранения специальных журналов учета операций, связанных с обращением лекарственных средств для медицинского применения, утвержденным приказом Минздрава РФ от дата N 378н, графы заполняются неверно.

По данному факту в отношении начальника ГБУЗ РК «Крымский республиканский клинический госпиталь для ветеранов войн» Лукьянова И.Л. прокурором адрес дата вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ.

Согласно ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если специальное разрешение (лицензия) обязательно (обязательна), влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

Согласно Примечанию к названной норме понятие грубого нарушения устанавливается Правительством Российской Федерации в отношении конкретного лицензируемого вида деятельности.

Частью 11 ст. 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» установлено, что исчерпывающий перечень грубых нарушений в отношении каждого лицензируемого вида деятельности устанавливается Положением о лицензировании конкретного вида деятельности. 

Утвержденное постановлением Правительства РФ от дата      № 1081 (в редакции, действующий на дату вменяемого правонарушения) Положение о лицензировании фармацевтической деятельности (пункт 6) предусматривает, что осуществление фармацевтической деятельности с грубым нарушением лицензионных требований влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации. При этом под грубым нарушением понимается невыполнение лицензиатом одного из требований, предусмотренных пунктом 5 настоящего Положения.

В ходе проверки ГБУЗ РК «Крымский республиканский клинический госпиталь для ветеранов войн» были установлены указанные выше нарушения подпункта «л» и подпункта «г» пункта 5 Положения о лицензировании фармацевтической деятельности № 1081.

В соответствии со статьей 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами (части 1, 2 данной статьи).

Факт административного правонарушения и виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также соблюдение административным органом порядка привлечения подтверждается совокупностью доказательств, исследованных при рассмотрении дела: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от дата (л. д. 1-5); уведомлением о месте и времени возбуждения дела об административном  правонарушении (л. д. 6-7); копией решения о проведении проверки от дата № 431 (л. д. 8); копией устава ГБУЗ РК «Крымский республиканский клинический госпиталь для ветеранов войн» (л.д.9-28), копией свидетельства о государственной регистрации юридического лица (л.д.29), копией свидетельства о постановление на учет российской организации в налоговом органе (л.д.30), копией лицензии на осуществление фармацевтической деятельности с приложениями (л.д.31-35), объяснениями Лукьянова И.Л. от дата (л.д.36-37), справкой  Территориального органа Росздравнадзора по адрес и городу федерального значения Севастополю от дата (л.д.38-43), Сведениями о юридическом лице из ЕГРЮЛ (л.д.44-46), копией трудового договора от дата № 90-тдр (л.д.47-56. 58-59), копией приказа Министра здравоохранения адрес от дата № 383-рс «О Лукьянове И.Л.» (л.д.57).  копей штатного расписания ГБУЗ РК «Крымский республиканский клинический госпиталь для ветеранов войн» на период с дата (л.д.60-66), копией приказа начальника ГБУЗ РК «Крымский республиканский клинический госпиталь для ветеранов войн» от дата № 407 об утверждении структуру и приложение 4 к приказу (л.д.67-68), копией справки об обеспечении укомплектованности кадрами на дата (л.д.69), иными материалами дела.

Исследованные доказательства согласуются между собой, получены в соответствии с требованиями действующего законодательства и в совокупности являются достаточными для вывода о виновности начальника  ГБУЗ РК «Крымский республиканский клинический госпиталь для ветеранов войн» Лукьянова И.Л. в совершении инкриминируемого административного правонарушения.

Исследовав обстоятельства по делу и оценив имеющиеся доказательства в их совокупности, мировой судья квалифицирует действия должностного лица начальника ГБУЗ РК «Крымский республиканский клинический госпиталь для ветеранов войн» Лукьянова И.Л. по ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ  как осуществления деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением лицензионных требований, предусмотренных лицензией, если лицензия обязательна. 

Исходя из требований действующего законодательства, применительно к обстоятельствам данного дела, объективная сторона правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ, состоит в самом факте осуществления деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением лицензионных требований и условий, предусмотренных пунктом 5 Положение о лицензировании фармацевтической деятельности, что не требует установления конкретных случаев наступления либо предотвращения непосредственного причинения вреда гражданам.

Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено.

Постановление о возбуждении дела об административном правонарушении составлено с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы начальника  ГБУЗ РК «Крымский республиканский клинический госпиталь для ветеранов войн» Лукьянова И.Л. при возбуждении дела об административном правонарушении нарушены не были. Оснований для прекращения производства по делу не имеется. Срок давности привлечения юридического лица к административной ответственности за его совершение, установленный ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ, не истек.

Доводы, изложенные в пояснениях начальника ГБУЗ РК «Крымский республиканский клинический госпиталь для ветеранов войн» Лукьянова И.Л. относительно 

В силу ч. 3 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

В соответствии со ст. ст. 4.2, 4.3 КоАП РФ обстоятельств, смягчающих или отягчающих ответственность лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, не установлено.

Поскольку санкция ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ не отвечает критериям, установленным частью 2.2. статьи 4.1. КоАП РФ для применения наказания  ниже низшего придела в отношении граждан и должностных лиц, данный институт не подлежит применению при привлечении названных субъектов к административном ответственности по ст. 19.29 КоАП РФ.

Исходя из характера административного правонарушения, нарушающего охраняемые общественные отношения в сфере порядка управления, и установленных обстоятельств дела, оснований для признания данного административного правонарушения малозначительным не усматривается.

При определении вида и размера административного наказания, оценив все собранные по делу доказательства в их совокупности, учитывая конкретные обстоятельства правонарушения, характер совершенного административного правонарушения, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, мировой судья считает необходимым назначить Лукьянову И.Л. административное наказание в виде штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ, и максимальное наказание не назначать.

Руководствуясь ст. ст. 3.5, 29.9, 29.10, 29.11 КоАП РФ, -

П О С Т А Н О В И Л :

Признать Лукьянова Игоря Леонидовича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 20000 (двадцать тысяч) рублей.

Реквизиты для оплаты штрафа:

УФК по адрес (Прокуратура адрес л/с 04751А91300), ИНН - телефон; КПП – телефон; ОКТМО – телефон; Банк получателя: в Отделении по адрес Центрального банка Российской Федерации; расчетный счет 40101810335100010001; БИК телефон; КБК 415116900100106000140; назначение платежа: административный штраф по постановлению от дата № 5-2-317/2018. 

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, представить мировому судье судебного участка № 2 Железнодорожного судебного района адрес, по адресу адрес, каб. 64 – этаж 6, тел. телефон; тел. моб. телефон. 

Копии постановления направить лицу, привлеченному к административной ответственности и в прокуратуру адрес.

Разъяснить, что в силу ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу. 

При неуплате суммы административного штрафа к указанному сроку постановление подлежит передаче в подразделения Управления Федеральной службы судебных приставов для взыскания суммы административного штрафа в принудительном порядке.

Разъяснить, что в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест сроком до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Железнодорожный районный суд адрес через судебный участок № 2 Железнодорожного судебного района адрес в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                     


                             Г.Ю. Цыганова 

