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Дело № 5-2-460/2021

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

29 октября 2021 года 							г. Симферополь

Резолютивная часть объявлена 26 октября 2021 года.
Полный текст постановления изготовлен 29 октября 2021 года.

Мировой судья судебного участка № 2 Железнодорожного судебного района г. Симферополь Цыганова Г.Ю., рассмотрев в судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.39 КоАП РФ, в отношении:
Гайдашенко Николая Евгеньевича, «информация изъята»
УСТАНОВИЛ:
Постановлением заместителя прокурора г. Симферополя Корж С.С. от «информация изъята» возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.39 КоАП РФ, в отношении заместителя начальника «информация изъята» Гайдашенко Николая Евгеньевича по признакам состава правонарушения, предусмотренного ст. 5.39 КоАП РФ.
Поводом для возбуждения дела об административном правонарушении явилось нарушение должностным лицом, в отношении которого ведется производство по делу, требований Федерального закона от 31.05.2002 г. N 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» (далее — Федерального закона N 63-ФЗ) при рассмотрении запроса адвоката Иванова А.А.а В.В. от 13.07.2021 № 23/21, в связи с чем указанное лицо как потерпевший была надлежащим образом извещен мировым судьёй о дате, времени, месте рассмотрения данного дела.
Потерпевший Иванова А.А. В.В. в судебное заседание не явился, от него поступили письменные пояснения в порядке ст. 25.2 КоАП РФ с ходатайством о рассмотрении дела в его отсутствие. Согласно представленным пояснениям и приложенным документам, адвокатом Иванова А.А. В.В. в рамках оказания юридической помощи Петрову А.А. О.И. по соглашению от «информация изъята» . в соответствии с требованиями Закона № 62-ФЗ был направлен в адрес «информация изъята» адвокатский запрос от «информация изъята», которым испрашивалась информация относительно осуществления электроснабжения на «информация изъята» года и заключения договора на электроснабжение жилого дома, расположенного по адресу: «информация изъята» (при заключении договора – какой номер лицевого счета), об установлении прибора учета (счетчика потребления электроэнергии); в предоставлении запрашиваемой информации адвокату необоснованно было отказано, что свидетельствует о совершении привлекаемым лицом правонарушения по ст. 5.39 КоАП РФ.
Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в судебное заседание не явился, уведомлен о дате, времени и месте рассмотрения, о причинах неявки не уведомил, ходатайства об отложении рассмотрения от него не поступало.
В судебное заседание явился защитник привлекаемого лица, действующий на основании доверенности от «информация изъята», Таранец А.В., который против привлечения Гайдашенко Н.Е. к административной ответственности по ст. 5.39 КоАП РФ возражал по основаниям, изложенным в представленных письменных возражениях, ввиду отсутствия состава вменяемого административного правонарушения, ссылаясь на ч. 1 ст. 6 Федерального закона N 63-ФЗ и судебную практику по иным делам, считает, что полномочия Иванова А.А. на подачу адвокатского запроса подтверждены не были, поскольку полномочия адвоката удостоверяются ордером по уголовным, гражданским, административным делам, в иных предусмотренных законом случаях – на основании доверенности, но такой доверенности приложено не было.
Помощник прокурора г. Симферополя Волошина Т.Г. в судебном заседании «информация изъята», старший помощник прокурора г. Симферополя Северин С.А. в судебном заседании «информация изъята» поддержали рассматриваемое постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, указав, что наличие состава вменяемого правонарушения подтверждается представленными доказательствами, в связи с чем необходимо привлечь Гайдашенко Н.Е. к административной ответственности по ст. 5.39 КоАП РФ в пределах санкции данной статьи. Согласно отзыву старшего помощника прокурора г. Симферополя Севериным С.А. на возражения защитника привлекаемого лица прокурор считает такие возражения необоснованными, а приведенные в указанных возражениях ссылки на состоявшиеся судебные решения по различным делам, - не имеющими отношения к рассматриваемому делу, учитывая, что они постановлены по результатам исследования конкретных обстоятельств иных дел, не тождественных с обстоятельствами настоящего рассматриваемого дела; указанными возражениями не опровергнуты конкретные доводы, указанные в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении Гайдашенко Н.Е., при этом при даче ответа заявителю вопросы соблюдения законодательства о персональных данных не были указаны в качестве основания отказа в удовлетворении адвокатского запроса.
Исследовав материалы дела, выслушав пояснения защитника привлекаемого лица, заключение прокурора, прихожу к следующему.
Статьей 5.39 КоАП РФ установлена административная ответственность за неправомерный отказ в предоставлении гражданину, в том числе адвокату в связи с поступившим от него адвокатским запросом, и (или) организации информации, предоставление которой предусмотрено федеральными законами, несвоевременное ее предоставление либо предоставление заведомо недостоверной информации.
Статьей 6.1 Федерального закона от 31.05.2002 N 63-ФЗ "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" определено, что адвокат вправе направлять в органы государственной власти, органы местного самоуправления, общественные объединения и иные организации в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, официальное обращение по входящим в компетенцию указанных органов и организаций вопросам о предоставлении справок, характеристик и иных документов, необходимых для оказания квалифицированной юридической помощи (далее - адвокатский запрос) (часть 1 указанной статьи).
Органы государственной власти, органы местного самоуправления, общественные объединения и иные организации, которым направлен адвокатский запрос, должны дать на него ответ в письменной форме в тридцатидневный срок со дня его получения. В случаях, требующих дополнительного времени на сбор и предоставление запрашиваемых сведений, указанный срок может быть продлен, но не более чем на тридцать дней, при этом адвокату, направившему адвокатский запрос, направляется уведомление о продлении срока рассмотрения адвокатского запроса (часть 2 статьи 6.1).
В предоставлении адвокату запрошенных сведений может быть отказано в случае, если: 1) субъект, получивший адвокатский запрос, не располагает запрошенными сведениями; 2) нарушены требования к форме, порядку оформления и направления адвокатского запроса, определенные в установленном порядке; 3) запрошенные сведения отнесены законом к информации с ограниченным доступом (часть 4 статьи 6.1 Федерального закона N 63-ФЗ).
Неправомерный отказ в предоставлении сведений, предоставление которых предусмотрено федеральными законами, нарушение сроков предоставления сведений влекут ответственность, установленную законодательством Российской Федерации (часть 5 статьи 6.1 Федерального закона N 63-ФЗ).
При рассмотрении дела установлено, что прокуратурой г. Симферополя Республики Крым была проведена проверка по обращению адвоката Иванова А.А.  о нарушении должностными лицами «информация изъята» требований Федерального закона от 31.05.2002 N 63-ФЗ "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации", выразившихся в не предоставлении информации по адвокатским запросам.
В ходе прокурорской проверки установлено, что в «информация изъята». от адвоката Иванова А.А. поступили два адвокатских запроса № «информация изъята», заверенные копии которых во исполнение требования прокурора от «информация изъята» представлены «информация изъята», имеются в материалах дела и исследованы при рассмотрении дела.
Установлено, что вышеуказанные адвокатские запросы № «информация изъята» были зарегистрированы в журнале входящей корреспонденции под вх. № «информация изъята» и под вх. № «информация изъята».
Как усматривается из адвокатского запроса № «информация изъята», зарегистрированного в журнале входящей корреспонденции под вх. № «информация изъята» от «информация изъята», данный запрос направлен в целях оказания квалифицированной юридической помощи Петрову А.А. Сидорову А.А. для защиты в судебном порядке нарушенного права Гулину А.А. как участника общей совместной собственности супругов, в связи с чем адвокат Иванова А.А.  просит сообщить: «осуществлялось ли на февраль 2019 года электроснабжение и был ли заключен договор с Симферопольским городским районным электрических сетей «информация изъята» договор на электроснабжение жилого дома, расположенного по адресу: «информация изъята»? - если договор был заключен, какой номер лицевого счета? - был ли установлен прибор учета (счетчик потребления электроэнергии)? – заключался ли между Гулиной А.А. и Симферопольским городским районные электрических сетей «информация изъята» договор на электроснабжение жилого дома, расположенного по адресу: «информация изъята». К данному адвокатскому запросу были приложены копия удостоверения адвоката Иванова А.А. В.В. и ордер № «информация изъята», выданный Ассоциацией Адвокатское Бюро Республики Крым ««информация изъята», согласно которому адвокату Иванова А.А. поручается с «информация изъята» защита Петрову А.А. направлением адвокатского запроса № «информация изъята» для получения сведений в «информация изъята»»; указано основание выдачи ордера – соглашение № «информация изъята».
Как усматривается из адвокатского запроса № «информация изъята», зарегистрированного в журнале входящей корреспонденции под вх. №«информация изъята», данный запрос направлен в целях оказания квалифицированной юридической помощи Петрову А.А. для защиты в судебном порядке нарушенного права Петрова А.А. как участника общей совместной собственности супругов, в связи с чем адвокат Иванова А.А. просит сообщить:                              «- осуществлялось ли на февраль 2019 года электроснабжение и был ли заключен договор с «информация изъята» договор на электроснабжение жилого дома, расположенного по адресу: «информация изъята»? - если договор был заключен, какой номер лицевого счета? - был ли установлен прибор учета (счетчик потребления электроэнергии)?». К данному адвокатскому запросу были приложены копия удостоверения адвоката Иванова А.А.. и ордер № «информация изъята», выданный Ассоциацией Адвокатское Бюро Республики Крым ««информация изъята»», согласно которому адвокату Иванова А.А. поручается с «информация изъята» защита Петрова А.А. направлением адвокатского запроса № «информация изъята» для получения сведений в «информация изъята»; указано основание выдачи ордера – соглашение № «информация изъята».
Ответ на вышеуказанные адвокатские запросы № «информация изъята» был дан «информация изъята» исх. № «информация изъята» за подписью Гайдашенко Н.Е. как исполняющим на основании приказа генерального директора «информация изъята» от «информация изъята» обязанности начальника «информация изъята», при этом в предоставлении запрашиваемой адвокатом информации было отказано с указанием на то, что в нарушение пунктов 5, 6 Требований к форме, порядку оформления и направления адвокатского запроса (утв. Приказом Минюста РФ от 14.12.2016 N 288)  доверенности либо их копии к запросам от 13 июля 2021 г. № 23/21 не приложены, соответственно полномочия адвоката как представителя не подтверждены.
В соответствии с общими нормами закона суд не является органом преследования, и в его компетенцию не входит установление события правонарушения. Предмет доказывания определяется существом правонарушения, которые указаны в данном случае в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении.
Согласно постановлению о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.39 КоАП РФ, Гайдашевскому Н.Е. вменяется неправомерный отказ в нарушение требований ст. 6.1 Федерального закона № 63-ФЗ в предоставлении адвокату Иванова А.А. в связи с поступившим от него в «информация изъята» адвокатским запросом № «информация изъята», зарегистрированным «информация изъята» под вх. № «информация изъята». К данному адвокатскому запросу, как указывалось выше, были приложены копия адвокатского удостоверения и ордера № «информация изъята» адвокату Иванова А.А. на защиту Петрова  А.А.; запрашивалась информация относительно электроснабжения на февраль 2019 года и факта заключения договора на электроснабжение жилого дома, расположенного по адресу: «информация изъята», номера лицевого счета, установлении прибора учета (счетчика потребления электроэнергии).
Исходя из материалов дела, субъект, получивший адвокатский запрос, располагал запрошенными сведениями.
Согласно ч. 2 ст. 6 Федерального закона № 63-ФЗ в случаях, предусмотренный федеральным законом, адвокат должен иметь ордер на исполнение поручения, выдаваемый соответствующим адвокатским образованием. Форма ордера утверждается федеральным органом юстиции. В иных случаях адвокат представляет доверителя на основании доверенности.
Форма ордера утверждена Приказом Минюста России от 10.04.2013 г. N 47. В числе обязательных реквизитов утвержденная форма ордера предусматривает указание стадии рассмотрения дела и (или) наименование органа, учреждения, организации.
Таким образом, ордер согласно его утвержденной уполномоченным федеральным органом юстиции форме может выдаваться адвокату на исполнение поручения как в органах (судебных, правоохранительных и т.п.), так и в учреждениях, организациях, независимо от их организационно-правовой формы и вида деятельности.
Из представленной копии ордера № «информация изъята», оригинал которого был приложен к адвокатскому запросу № «информация изъята». (вх. № «информация изъята»), усматривается соответствие данного ордера утвержденной форме, наличие соответствующих реквизитов.
В письме «информация изъята» от «информация изъята» об отказе в предоставлении адвокату Иванова А.А. информации по адвокатскому запросу № «информация изъята». (вх. № «информация изъята») в обоснование такого отказа имеется указание на нарушение пунктов 5, 6 Требований к форме, порядку оформления и направления адвокатского запроса, утвержденных приказом Минюста России от 14.12.2016 № 288 (ред. от 30.11.2020) (далее – Требования № 288).
Пунктом 5 Требований № 288 установлено, что адвокатский запрос должен содержать:
1) полное или сокращенное (при наличии) наименование органа государственной власти, органа местного самоуправления, общественного объединения или иной организации, куда он направляется;
2) почтовый адрес органа государственной власти, органа местного самоуправления, общественного объединения или иной организации, куда он направляется;
3) фамилию, имя, отчество (при наличии) адвоката;
4) регистрационный номер адвоката в реестре адвокатов субъекта Российской Федерации;
5) реквизиты соглашения об оказании юридической помощи, либо ордера, либо доверенности (номер, дата выдачи ордера, либо доверенности, либо дата заключения соглашения);
6) полное или сокращенное (при наличии) наименование адвокатского образования, в котором адвокат, направляющий запрос, осуществляет свою деятельность;
7) почтовый адрес; при наличии - адрес электронной почты и номер телефона/факса адвоката, направляющего запрос;
8) наименование документа (адвокатский запрос);
9) регистрационный номер адвокатского запроса в журнале регистрации адвокатских запросов;
10) указание нормы Федерального закона, в соответствии с которой направляется адвокатский запрос (в преамбуле запроса);
11) фамилию, имя, отчество (при наличии) физического лица (в случае его согласия на указание этих данных, если иное не установлено законодательством Российской Федерации о персональных данных) или полное (сокращенное) наименование юридического лица, в чьих интересах действует адвокат. Процессуальное положение лица, в чьих интересах действует адвокат, номер дела (последние - при участии адвоката в конституционном, гражданском, арбитражном, уголовном или административном судопроизводстве, а также по делам об административных правонарушениях);
12) указание на запрашиваемые сведения, в том числе содержащиеся в справках, характеристиках и иных документах;
13) указание на способ передачи запрашиваемых сведений (почтовым отправлением, факсимильной связью, на адрес электронной почты, на руки);
14) перечень прилагаемых к адвокатскому запросу документов (при наличии);
15) дату регистрации адвокатского запроса;
16) подпись адвоката, направившего запрос, с указанием фамилии и инициалов.
Пунктом 6 Требований № 288 установлено, что адвокат вправе приложить к адвокатскому запросу любые документы или их заверенные копии.
При рассмотрении дела установлено, что адвокатский запрос № «информация изъята» г. (зарегистрированный под вх. № «информация изъята») содержал необходимые реквизиты, перечень которых установлен пунктом 5 Требований № 288, к данному адвокатскому запросу были приложены копия удостоверения адвоката, оригинал ордера  указанные в списке прилагаемых к адвокатскому запросу документов.
Таким образом, требованиями к форме и порядку оформления и направления адвокатского запроса были соблюдены.
В соответствии со ст. 7 Федерального закона от 27.07.2006 г. N 152-ФЗ "О персональных данных" операторы и иные лица, получившие доступ к персональным данным, обязаны не раскрывать третьим лицам и не распространять персональные данные без согласия субъекта персональных данных, если иное не предусмотрено федеральным законом.
Согласно п. 1 ст. 3 Федерального закона от 27.07.2006 г. N 152-ФЗ "О персональных данных" персональные данные это любая информация, относящаяся к прямо или косвенно определенному или определяемому физическому лицу (субъекту персональных данных).
Если совокупность данных необходима и достаточна для идентификации лица, такие данные следует считать персональными данными, даже если они не включают в себя данные документов, удостоверяющих личность.
В частности, к числу идентификаторов (данных, позволяющих однозначно идентифицировать физическое лицо), которые сами по себе однозначно определяют физическое лицо, в том числе могут быть отнесены: номер и серия паспорта; страховой номер индивидуального лицевого счета; идентификационный номер налогоплательщика; биометрические данные; банковский счет, номер банковской карты и т.д.
Так, в соответствии с п.п.2.5, 2.6, 2.7 Методических рекомендаций по уведомлению уполномоченного органа о начале обработки персональных данных и о внесении изменений в ранее представленные сведения (приложение к Приказу Роскомнадзора от 30.05.2017 № 94) все категории персональных данных, подлежащие обработке оператором, подразделяются на: - персональные данные – любая информация, относящаяся к прямо или косвенно определенному или определяемому физическому лицу (субъекту персональных данных) (фамилия, имя, отчество год, месяц, дата рождения, место рождения, адрес, семейное положение, социальное положение, имущественное положение, образование, профессия, доходы, другая информация, относящаяся к субъекту персональных данных); - специальные категории персональных данных (расовая, национальная принадлежность, политические взгляды, религиозные или философские убеждения, состояние здоровья, интимная жизнь); - биометрические персональные данные (сведения, которые характеризуют физиологические и биологические особенности человека, на основе которых можно установить его личность (биометрические персональные данные) и которые используются оператором для установления личности субъекта персональных данных.
В ходе прокурорской проверки и при рассмотрении данного дела мировым судьей наличие таких персональных данных либо иной информации с ограниченным доступом в истребуемой адвокатским запросом № «информация изъята» г. (зарегистрированным под вх. № «информация изъята») – не установлено.
Таким образом, установленных частью 4 статьи 6.1 Федерального закона № 63-ФЗ оснований для отказа адвокату в предоставлении запрошенных адвокатским запросом № «информация изъята» (зарегистрированным под вх. № «информация изъята») сведений не имелось, следовательно, отказ в предоставлении такой информации адвокату Иванова А.А. является необоснованным.
Неправомерный отказ в предоставлении адвокату в связи с поступившим от него адвокатским запросом, несвоевременное ее предоставление образует состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ.
Факт совершения административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.39 КоАП РФ, и виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, подтверждается совокупностью доказательств, исследованных при рассмотрении дела: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от «информация изъята»; извещением от «информация изъята» привлекаемого лица о дате, времени рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении; постановлением от «информация изъята» о признании потерпевшим, протоколом объяснения Гайдашенко Н.Е. старшему помощнику прокурора г. Симферополя Северину С.А. от «информация изъята», сопроводительным письмом от «информация изъята» о предоставлении «информация изъята» во исполнения требования прокурора от «информация изъята» надлежащим образом заверенных копий запрошенных документов, заверенными копиями ответа «информация изъята», кассового чека о направлении данного ответа адвокату Иванова А.А., адвокатского запроса № «информация изъята» (вх. № «информация изъята») и приложенных к нему ордера № «информация изъята» и удостоверения адвоката, конверта, в котором поступил данный адвокатский запрос; адвокатского запроса № «информация изъята» (вх. № «информация изъята») и приложенных к нему ордера № «информация изъята» и удостоверения адвоката, конверта, в котором поступил данный адвокатский запрос; копией приказа «информация изъята» от «информация изъята» о возложении обязанностей начальника «информация изъята» на Гайдашенко Н.Е., заместителя начальника «информация изъята», без освобождения от основной работы; копией Положения о «информация изъята», утвержденного «информация изъята»; иными материалами дела.
Оценивая имеющиеся в деле доказательства согласно нормам, установленным ст. 26.11 КоАП РФ, мировой судья приходит к выводу о том, что нарушений закона при получении доказательств допущено не было. Оснований сомневаться в исследованных доказательствах не имеется, они непротиворечивы и согласуются между собой, в связи с чем признаются достоверными. Объективных данных, опровергающих представленные доказательства, мировому судье не поступило.
Доводы защитника лица, в отношении которого ведется производство по делу, об отсутствии состава вменяемого правонарушения не нашли своего подтверждения при рассмотрении дела и противоречат установленным на основании исследованных доказательств обстоятельствам дела.
Таким образом, оценив собранные по делу доказательства, считаю вину лица, привлекаемого к административной ответственности, установленной и доказанной. Действия привлекаемого лица следует квалифицировать по ст. 5.39 КоАП РФ.
Оснований для освобождения привлекаемого лица от административной ответственности не усматривается. Срок давности привлечения к административной ответственности не истек. Основания для признания совершенного правонарушения малозначительным в силу ст. 2.9 КоАП РФ отсутствуют.
При назначении административного наказания мировой судья учитывает конкретные обстоятельства дела, характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, который ранее к административной ответственности не привлекался, сведений, характеризующих его отрицательно, по делу не установлено.
Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность, при рассмотрении дела не установлено.
Поскольку административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами, мировой судья считает достаточным назначение виновному наказания в виде административного штрафа в минимальном размере, установленном санкцией статьи за совершенное правонарушение.
Руководствуясь статьями 3.5, 29.9, 29.10 КоАП РФ, -
ПОСТАНОВИЛ:
Гайдашенко Николая Евгеньевича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.39 КоАП РФ, и назначить ему административное наказание в виде штрафа в размере 5 000 (пять тысяч) рублей.
Реквизиты для оплаты административного штрафа:
- Получатель: «информация изъята».
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, представить мировому судье судебного участка № 2 Железнодорожного судебного района г. Симферополя, по адресу г. Симферополь, ул. Киевская, 55/2, каб.63 – этаж 6, тел 512-005; тел. моб. 89787225621.
Копию постановления направить лицам, участвующим в рассмотрении дела об административном правонарушении.
Разъяснить, что в силу ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
При неуплате суммы административного штрафа к указанному сроку постановление подлежит передаче в подразделения Управления Федеральной службы судебных приставов для взыскания суммы административного штрафа в принудительном порядке.
Разъяснить, что в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест сроком до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в Железнодорожный районный суд г. Симферополя Республики Крым через судебный участок № 2  Железнодорожного судебного района г. Симферополь в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья			подпись			Г. Ю. Цыганова
