Дело № 05-0009/20/2023
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
	0     2 февраля 2023 года

	                                     город Симферополь 


Мировой судья судебного участка № 20 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополь) Республики Крым Ломанов Станислав Геннадиевич, 
рассмотрев в помещении судебного участка № 20, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских партизан, 3-А, дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 2 статьи 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
в отношении <данные изъяты> Афанасьева Игоря Порфирьевича, <данные изъяты> года рождения, уроженца <данные изъяты>, проживающего по адресу: <данные изъяты>,

установил:

22 ноября 2022 года в 10 час. 30 мин. при проведении внеплановой выездной проверки в рамках осуществления государственного надзора в области гражданской обороны <данные изъяты> по адресу: <данные изъяты>, установлено, что <данные изъяты> Афанасьев И.П. нарушил требования законодательства в области гражданской обороны, а именно: 
- руководитель контролируемого лица не прошел подготовку в области гражданской обороны (не предоставлены документы, подтверждающие пройденное обучение по дополнительным профессиональным программам и программам курсового обучения в области гражданской обороны) (подпункт "а" пункта 3, абзацы третий, четвертый пункта 4, абзац третий подпункта "г" пункта 5 Постановление Правительства РФ от 02.11.2000 N 841 "Об утверждении Положения о подготовке населения в области гражданской обороны" (далее - Положение о подготовке населения); абзац третий пункта 7 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 N 804 (далее - Положение о гражданской обороне в Российской Федерации); абзац третий подпункта 16.1 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденного приказом МЧС России от 14.11.2008 N 687 (далее - Положение об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях);
- у контролируемого лица отсутствует годовой план, предусматривающий основные мероприятия по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, согласованный с органом местного самоуправления (пункт 3, абзац второй пункта 4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях);
- работник контролируемого лица, уполномоченный на решение задач в области гражданской обороны не прошёл подготовку в области гражданской обороны (не предоставлены документы, подтверждающие пройденное обучение по дополнительным профессиональным программам и программам курсового обучения в области гражданской обороны) (подпункт "б" пункта 3, абзацы третий, четвертый пункта 4, абзац третий подпункта "г" пункта 5 Постановления Правительства РФ от 02.11.2000 N 841 (ред. от 11.09.2021) "Об утверждении Положения о подготовке населения в области гражданской обороны" (далее - Положение о подготовке населения); абзац третий пункта 7 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, абзац третий подпункта 16.1 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; абзац первый пункта 5 Постановления Правительства РФ от 10.07.1999 N 782 (ред. от 14.10.2016) "О создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны"; абзац первый пункта 5 Приказа МЧС России от 23.05.2017 N 230 "Об утверждении Положения об уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны структурных подразделениях (работниках) организаций"; пункты 17, 18 Приказа МЧС России от 24.04.2020 N 262 "Об утверждении перечня должностных лиц, проходящих обучение соответственно по дополнительным профессиональным программам и программам курсового обучения в области гражданской обороны в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, находящихся в ведении Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, других федеральных органов исполнительной власти, в других организациях, осуществляющих	образовательную	деятельность	по	дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, в том числе в учебно-методических центрах, а также на курсах гражданской обороны" (далее - Перечень должностных лиц, проходящих обучение);
- контролируемым лицом не разработаны программы курсового обучения в области гражданской обороны с учетом особенностей деятельности контролируемого лица для работников организации (не предоставлены программы курсового обучения в области гражданской обороны) (абзац четвертый пункта 1 статьи 9 Федерального закона N 28- ФЗ; абзац второй подпункта "г" пункта 5 Положения о подготовке населения в области гражданской обороны, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 02.11.2000 N 841 (далее - Положение о подготовке населения); абзац третий пункта 7 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; абзац второй подпункта 16.1 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях);
- контролируемым лицом не созданы эвакуационные органы (не предоставлен распорядительный документ о создании эвакуационных органов) (абзац четвертый пункта 9 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; постановление Правительства Российской Федерации N 303; абзац пятый подпункта 16.3 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях).
<данные изъяты> Афанасьев И.П. в судебном заседании вину в совершенном правонарушении не признал, пояснив, что  сведения о создании <данные изъяты> внесены в ЕГРЮЛ 3.10.2022г., он назначен уполномоченным лицом в решении задач гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций в <данные изъяты> приказом №<данные изъяты>, требование о предоставлении документов для проверки от <данные изъяты> <ФИО> поступило к нему 15.11.2022г., т.е. через полтора месяца после фактического создания предприятия и через неделю после его назначения ответственным лицом. При этом обучение (подготовка) в области гражданской обороны руководителя организации и его, как работника, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, должно быть проведено в течении первого года работы; из протокола не ясно - за какой год им не разработан годовой план, предусматривающий основные мероприятия по вопросам гражданской обороны и в течение какого времени им должен быть разработан такой годовой план; поскольку на его предприятии отсутствует мобилизационное задание в отношении сотрудников, то, по мнению Афанасьева И.П., он не должен разрабатывать программы курсового обучения в области гражданской обороны с учетом особенностей деятельности контролируемого лица для работников организации, а также  создавать эвакуационные органы.
<данные изъяты> <ФИО> в судебном заседании посчитал, что, несмотря на доводы Афанасьева И.П., в его действиях (бездействии) присутствует формальный состав правонарушения, указав, что с учетом обстоятельств дела и непродолжительного (одна неделя) времени работы Афанасьева И.П. уполномоченным лицом в решении задач гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций в <данные изъяты>  перед проведением проверки, имеются основания на основании ст. 4.1.1 КоАП для замены Афанасьеву И.П. административного наказания в виде административного штрафа предупреждением, поскольку в рассматриваемой ситуации отсутствует причинение вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также  отсутствует имущественный ущерб.
Несмотря на непризнание <данные изъяты> Афанасьевым И.П. вины в совершении правонарушения, его вина подтверждается следующими материалами дела: протоколом об административном правонарушении № <данные изъяты>; копией объяснений Афанасьева И.П. от 23.11.2022г.; копией акта выездной проверки № <данные изъяты>; копией решения о проведении выездной проверки № <данные изъяты>; копией справки <данные изъяты> от 23.11.2022г. о том, что Афанасьев И.П. на основании приказа №<данные изъяты> работает <данные изъяты>; копией приказа <данные изъяты> №<данные изъяты>, которым Афанасьев И.П. назначен уполномоченным лицом в решении задач гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций в <данные изъяты>.
Довод Афанасьева И.П. о том, что раз на его предприятии отсутствует мобилизационное задание в отношении сотрудников, то он не должен разрабатывать программы курсового обучения в области гражданской обороны с учетом особенностей деятельности контролируемого лица для работников организации, а также  создавать эвакуационные органы, не может быть принят судом, поскольку выполнение указанных обязанностей Афанасьевым И.П. не зависит от наличия либо отсутствия мобилизационного задания на предприятии и установлено действующими нормативно правовыми актами, а именно:
- п.п. г) п. 5 Положения о подготовке населения в области гражданской обороны, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 02.11.2000 N 841 (ред. от 11.09.2021), согласно которого в целях организации и осуществления подготовки населения в области гражданской обороны организации разрабатывают с учетом особенностей деятельности организаций и на основе примерных программ, утвержденных Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, программы курсового обучения личного состава формирований и служб организаций, а также работников организаций в области гражданской обороны; осуществляют курсовое обучение работников организаций в области гражданской обороны, а также личного состава формирований и служб, создаваемых в организации;
 -  п.9 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 26.11.2007 N 804 (ред. от 30.09.2019), согласно которого основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с эвакуацией населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, является создание и организация деятельности эвакуационных органов, а также подготовка их личного состава.
При этом мировой судья считает необходимым исключить из состава вмененного Афанасьеву И.П. правонарушения не подготовку им в области гражданской обороны руководителя организации и его, как работника, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, поскольку сведения о создании <данные изъяты> внесены в ЕГРЮЛ 3.10.2022г., а в соответствии п.4. Постановления Правительства РФ от 02.11.2000 №841 «Об утверждении Положения о подготовке населения в области гражданской обороны» повышение квалификации или курсовое обучение в области гражданской обороны работников гражданской обороны, руководителей организаций, отнесенных в установленном порядке к категориям по гражданской обороне, а также организаций, продолжающих работу в военное время, проводится не реже одного раза в 5 лет, повышение квалификации преподавателей предмета "Основы безопасности жизнедеятельности" и дисциплины "Безопасность жизнедеятельности" организаций, осуществляющих образовательную деятельность, а также работников учебно-методических центров и курсов гражданской обороны - не реже одного раза в 3 года. Для указанных категорий лиц, впервые назначенных на должность, повышение квалификации в области гражданской обороны проводится в течение первого года работы. 
То есть срок, установленный вышеуказанным положением на подготовку руководителя организации и работника, ответственного за гражданскую оборону, на дату составления протокола не истек.
Кроме этого в материалах дела содержатся соответствующие удостоверения, согласно которых руководитель <данные изъяты> <ФИО2> прошел повышение квалификации по гражданской обороне -12.12.2022 года, а Афанасьев И.П. -22.12.2022г.
Также мировой судья считает необходимым исключить из состава вмененного Афанасьеву И.П. не составление им годового плана, предусматривающего основные мероприятия по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, согласованный с органом местного самоуправления, поскольку сведения о создании <данные изъяты> внесены в ЕГРЮЛ 3.10.2022г., а в протоколе об административном правонарушении от 23.11.2022г. отсутствует указание на какой именно год и когда должен быть составлен указанный годовой план.
При этом в соответствии с п. 4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденные Приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий № 687 от 14.11.2008 г. план основных мероприятий организации на год разрабатывается структурным подразделением (работниками) организации, уполномоченным на решение задач в области гражданской обороны, и согласовывается с органом местного самоуправления, а организацией, находящейся в ведении федерального органа исполнительной власти, дополнительно согласовывается с соответствующим федеральным органом исполнительной власти.
В соответствии с подпунктом 2 п.3 Приказа № 455 от 12.07.2021 Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий «Об организации деятельности по планированию и реализации основных мероприятий в МЧС России», период разработки и утверждение планирующих документов (октябрь - декабрь года, предшествующего планируемому). 
Учитывая вышеизложенное, мировой судья приходит к выводу, что срок составления годового плана, предусматривающего основные мероприятия по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, Афанасьевым И.П. на дату составления протокола не истек.
Заслушав <данные изъяты> Афанасьева И.П., <данные изъяты> <ФИО1>, исследовав материалы дела и доказательства, подтверждающие установленные мировым судьёй обстоятельства, оценив их в совокупности, мировой судья приходит к выводу о том, что <данные изъяты> Афанасьев И.П. совершил административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно - невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.     
При назначении административного наказания <данные изъяты> Афанасьеву И.П. мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, относящегося к административным правонарушениям, посягающим на общественный порядок и общественную безопасность, личность правонарушителя, который женат, работает <данные изъяты>, его имущественное положение, а также отсутствие обстоятельств отягчающих его административную ответственность.
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность <данные изъяты> Афанасьева И.П. является краткий срок его работы в должности уполномоченного лица в решении задач гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций в <данные изъяты>.
С учетом вышеизложенного мировой судья считает, что для достижения целей административного наказания для <данные изъяты> Афанасьева И.П. необходимо и достаточно установить минимальный административный штраф, предусмотренный санкцией части 2 статьи 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
В силу требований части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
Согласно требованиям части 2 статьи 3.4. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
Таким образом, учитывая вышеизложенное, а также отсутствие сведений о привлечении <данные изъяты> Афанасьева И.П. к административной ответственности за нарушения законодательства, посягающего на общественный порядок и общественную безопасность ранее, отсутствие вреда жизни, здоровью людей, окружающей среде и безопасности государства, а также отсутствие имущественного ущерба, мировой судья считает необходимым заменить <данные изъяты> Афанасьеву И.П. административное наказание в виде административного штрафа, предусмотренного санкцией данной статьи, на предупреждение.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 4.1.1, ст.ст. 29.9-29.11 КоАП РФ, мировой судья, 
постановил:

<данные изъяты> Афанасьева Игоря Порфирьевича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить наказание в виде штрафа в размере 10 000 (десять тысяч) рублей.
          В соответствии со ст.4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, заменить назначенное наказание на предупреждение. 
  Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым через мирового судью судебного участка № 20 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополь) Республики Крым либо непосредственно в Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
День изготовления постановления в полном объеме является днём его вынесения.

Мировой судья:                                                                             С.Г. Ломанов

