  Дело №  05-0184/20/2020
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
14 июля 2020 года                                                               гор. Симферополь
Исполняющий обязанности мирового судьи судья судебного участка №20 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым, мировой судья судебного участка №18 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым – Ляхович А.Н.,
рассмотрев в помещении судебного участка, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских Партизан №3-а, дело об административном правонарушении в отношении:
Кондратенко Вячеслава Анатольевича, <данные изъяты> года рождения, уроженца <данные изъяты>, гражданина РФ, состоящего в должности <данные изъяты> зарегистрированного и проживающего по адресу: <данные изъяты>, 
по ч.3 ст. 14.1.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У с т а н о в и л:

Кондратенко В.А. осуществил предпринимательскую деятельность в области транспорта с нарушением условий, предусмотренных лицензией, при следующих обстоятельствах.

Так, Кондратенко В.А., являясь <данные изъяты>, расположенного по адресу: <данные изъяты>, которое осуществляет лицензированную деятельность по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами, 19 мая 2020 года допустил осуществление внутригородских перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом марки <данные изъяты>, государственный регистрационный знак <данные изъяты> под управлением водителя <ФИО1>, в отсутствие огнетушителя. Кроме того, в салонах автомобильного транспорта, <данные изъяты> отсутствовала доступная информация о наименовании, адресе и номере телефона перевозчика; наименовании, адресе и контактных телефонах органа, осуществляющего контроль за осуществлением перевозок пассажиров и багажа; указателях места расположения огнетушителей. В журнале послерейсовых осмотров водителей за 2020 год в ряде случаев отсутствуют подписи водителей, не указывается их дата рождения, в журнале послерейсовых осмотров водителей за 19 мая 2020 года отсутствуют подписи водителей <ФИО1> и <ФИО2>. В помещении медицинской комнаты отсутствуют приборы для определения артериального давления в количестве не менее  2 штук, приборы для определения паров спирта в выдыхаемом воздухе в количестве не менее 2 штук, алкометр, действующие экспресс-тесты на алкоголь и наркотики в количестве не менее 10 штук. В путевых листах водителей <ФИО2> и <ФИО1> не указаны показания одометра перед выездом. Не проводились ежемесячные сверки с ГИБДД о ДТП с участием эксплуатируемых транспортных средств в январе-апреле 2020 года. Документально не оформляются ежеквартальные и полугодовые проверки выполнения ответственным за обеспечение безопасности дорожного движения лицом мероприятий, указанных в пп.1.1-1.7, 2.3-2.6 Правил обеспечения безопасности перевозок пассажиров и грузов автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, утвержденных Приказом Минтранса России от 15.01.2014 № <данные изъяты>. Документально не оформляется анализ причин и условий, способствующих возникновению ДТП. С указанием всех сведений и факторов, перечисленных в абз. 3 п.6 Правил обеспечения безопасности перевозок пассажиров и грузов автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, утвержденных Приказом Минтранса России от 15.01.2014 № <данные изъяты>. 

Кондратенко В.А. по вызову мирового судьи 14 июля 2020 года на рассмотрение дела об административном правонарушении не явился, о дате, времени и месте рассмотрения дела извещен путем вручения лично и направления почтовой корреспонденцией судебной повестки, о чем свидетельствуют расписка и почтовое уведомление. Ходатайств об отложении рассмотрения дела от Кондратенко В.А. не поступало. 

Учитывая, что неявка Кондратенко В.А. надлежащим образом извещенного о дате, времени и месте рассмотрения дела, не препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела и разрешению в соответствие с законом, дело рассмотрено в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.  

Исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему выводу.
Правовые основы обеспечения безопасности дорожного движения на территории Российской Федерации определены Федеральным законом от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения».

Основные требования по обеспечению безопасности дорожного движения, предъявляемые к юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам при эксплуатации транспортных средств установлены ст. 20 вышеуказанного Закона.
Так, в силу п.1 вышеуказанной статьи Закона  юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие эксплуатацию транспортных средств, обязаны: организовывать работу водителей в соответствии с требованиями, обеспечивающими безопасность дорожного движения; не допускать управление транспортными средствами на основании иностранных национальных или международных водительских удостоверений при осуществлении предпринимательской и трудовой деятельности, непосредственно связанной с управлением транспортными средствами в соответствии с пунктом 13 статьи 25 настоящего Федерального закона; соблюдать установленный законодательством Российской Федерации режим труда и отдыха водителей; анализировать и устранять причины дорожно-транспортных происшествий и нарушений правил дорожного движения с участием принадлежащих им транспортных средств; организовывать в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона, Федерального закона от 21 ноября 2011 года №323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» проведение обязательных медицинских осмотров и мероприятий по совершенствованию водителями транспортных средств навыков оказания первой помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях; обеспечивать соответствие технического состояния транспортных средств требованиям законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения и законодательства Российской Федерации о техническом регулировании, а также требованиям международных договоров Российской Федерации и не допускать транспортные средства к эксплуатации при наличии у них неисправностей, при которых эксплуатация транспортных средств запрещена; обеспечивать исполнение установленной федеральным законом обязанности по страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств; осуществлять техническое обслуживание транспортных средств в сроки, предусмотренные документацией заводов - изготовителей данных транспортных средств; оснащать транспортные средства тахографами. 
Согласно п.2 этой же статьи, указанные в пункте 1 настоящей статьи юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие перевозки пассажиров на основании договора перевозки или договора фрахтования и (или) грузов на основании договора перевозки (коммерческие перевозки), а также осуществляющие перемещение лиц, кроме водителя, и (или) материальных объектов автобусами и грузовыми автомобилями без заключения указанных договоров (перевозки для собственных нужд автобусами и грузовыми автомобилями), кроме того, обязаны: соблюдать правила обеспечения безопасности перевозок автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, утверждаемые федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта; создавать условия для повышения квалификации водителей и других работников автомобильного и городского наземного электрического транспорта, обеспечивающих безопасность дорожного движения; обеспечивать стоянку транспортных средств, принадлежащих им на праве собственности или ином законном основании, в границах городских поселений, городских округов, городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя по возвращении из рейса и окончании смены водителя на парковках (парковочных местах), соответствующих требованиям, установленным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта, а также осуществлять техническое обслуживание и ремонт указанных транспортных средств в соответствии с требованиями, установленными статьей 18 настоящего Федерального закона; назначать ответственного за обеспечение безопасности дорожного движения, прошедшего аттестацию на право заниматься соответствующей деятельностью в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта; обеспечивать соответствие работников профессиональным и квалификационным требованиям, предъявляемым при осуществлении перевозок и установленным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта, и соответствовать указанным требованиям при осуществлении перевозок индивидуальным предпринимателем самостоятельно; организовывать и проводить предрейсовый или предсменный контроль технического состояния транспортных средств в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта; соблюдать правила технической эксплуатации транспортных средств городского наземного электрического транспорта, устанавливаемые федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта, при осуществлении перевозок пассажиров троллейбусами, трамваями; соблюдать правила организованной перевозки группы детей автобусами, установленные Правительством Российской Федерации, при осуществлении таких перевозок. 
Основные задачи и требования по обеспечению безопасности при организации и осуществлении перевозок пассажиров и грузов автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, предъявляемые к юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям определены Правилами обеспечения безопасности перевозок пассажиров и грузов автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, утвержденных Приказом Минтранса России от 15.01.2014 № <данные изъяты>.

В соответствии со ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ  «О лицензировании отдельных видов деятельности» лицензированию подлежит деятельность по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами. 
Лицензионные требования, предъявляемые к лицензиату при осуществлении  деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами, а установлены разделом III Положения о лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 27.02.2019 № 195.

Так в силу п.7 раздела III указанного Положения лицензиат обязан выполнять следующие лицензионные требования: а) использовать для осуществления лицензируемой деятельности автобусы лицензиата; б) осуществлять деятельность по обеспечению безопасности дорожного движения посредством исполнения должностных обязанностей работником, назначенным приказом лицензиата ответственным лицом за обеспечение безопасности дорожного движения и прошедшим в порядке, установленном Министерством транспорта Российской Федерации в соответствии со статьей 20 Федерального закона "О безопасности дорожного движения", аттестацию на право заниматься соответствующей деятельностью, или в случае, если лицензиат является индивидуальным предпринимателем и прошел указанную аттестацию, посредством исполнения соответствующих обязанностей непосредственно индивидуальным предпринимателем; в) для осуществления коммерческих перевозок использовать автобусы лицензиата, сведения о которых указаны в договорах обязательного страхования гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью и имуществу пассажиров, заключенных лицензиатом со страховщиком в соответствии с Федеральным законом «Об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров и о порядке возмещения такого вреда, причиненного при перевозках пассажиров метрополитеном»; г) заполнять путевые листы в порядке, установленном Министерством транспорта Российской Федерации в соответствии со статьей 6 Федерального закона «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта»; д) допускать к лицензируемому виду деятельности автобусы лицензиата, прошедшие в порядке, установленном Министерством транспорта Российской Федерации в соответствии со статьей 23 Федерального закона «О безопасности дорожного движения», предрейсовый или предсменный контроль их технического состояния и оснащенные в случаях и в порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации, тахографами (контрольными устройствами (тахографами) регистрации режима труда и отдыха водителей транспортных средств), а также аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS; е) осуществлять техническое обслуживание автобусов в сроки, предусмотренные документацией заводов-изготовителей этих транспортных средств; ж) обеспечивать в случае стоянки автобусов лицензиата по возвращении их из рейсов и окончании смены водителя на территории городских поселений, городских округов, гг. Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя осуществление такой стоянки автобусов лицензиата на парковках (парковочных местах), соответствующих требованиям, установленным Министерством транспорта Российской Федерации в соответствии со статьей 20 Федерального закона «О безопасности дорожного движения»; з) передавать сведения о пассажирах и персонале (экипаже) автобуса лицензиата в автоматизированную централизованную базу персональных данных о пассажирах и персонале (экипаже) автобусов лицензиата в случаях и в порядке, которые предусмотрены статьей 11 Федерального закона «О транспортной безопасности»; и) допускать к управлению автобусами лицензиата водителей, состоящих в трудовых отношениях с лицензиатом в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации и соответствующих согласно статье 20 Федерального закона «О безопасности дорожного движения» предъявляемым при осуществлении коммерческих перевозок и (или) перевозок автобусами лицензиата для его собственных нужд профессиональным и квалификационным требованиям, установленным Министерством транспорта Российской Федерации, имеющих национальное водительское удостоверение на право управления автомобилями категории «D» (для граждан Российской Федерации) или международное водительское удостоверение на право управления автомобилями категории «D» (для граждан Киргизской Республики, а также граждан государств, законодательство которых закрепляет использование русского языка в качестве официального языка); к) соблюдать установленные Министерством транспорта Российской Федерации в соответствии со статьей 329 Трудового кодекса Российской Федерации особенности режима рабочего времени и времени отдыха водителей; л) осуществлять предусмотренные правилами обеспечения безопасности перевозок автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, утвержденными Министерством транспорта Российской Федерации в соответствии со статьей 20 Федерального закона «О безопасности дорожного движения», инструктаж водителя автобуса лицензиата, планирование мероприятий по предупреждению дорожно-транспортных происшествий, анализ дорожно-транспортных происшествий с участием автобусов лицензиата, анализ, учет и хранение обращений граждан и организаций о нарушении водителями Правил дорожного движения, утвержденных постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 г. № 1090 «О Правилах дорожного движения»; м) проводить предусмотренные порядком прохождения профессионального отбора и профессионального обучения работниками, принимаемыми на работу, непосредственно связанную с движением транспортных средств автомобильного транспорта, утвержденным Министерством транспорта Российской Федерации в соответствии со статьей 328 Трудового кодекса Российской Федерации, стажировки водителей автобусов лицензиата; н) обеспечивать проведение предрейсовых (послерейсовых) медицинских осмотров водителей в порядке, утвержденном Министерством здравоохранения Российской Федерации.

Как установлено мировым судьей в ходе рассмотрения дела, <данные изъяты> в соответствии с лицензией  №<данные изъяты> от 24 июня 2019 года, выданной Министерством транспорта Российской Федерации, осуществляет лицензированную деятельность по перевозке пассажиров автобусами лицензиата на основании договора перевозки пассажиров или договора фрахтования транспортного средства (коммерческие перевозки), а также перевозки автобусами иных лиц лицензиата для собственных нужд.     

Кондратенко В.А. в соответствии с приказом от 23.07.2019 года №<данные изъяты> назначен на должность <данные изъяты>.

В соответствии с уставом <данные изъяты> единоличным исполнительным органом Общества, осуществляющим руководство текущей деятельностью, является <данные изъяты> (пункт 11.1).

Прокуратурой Центрального района г. Симферополя в ходе проведения проверки соблюдения должностными лицами <данные изъяты> требований законодательства о безопасности дорожного движения, транспортной безопасности, о лицензировании, установлено осуществление предпринимательской деятельности в области транспорта с нарушением условий, предусмотренных лицензией, что послужило основанием для вынесения  в отношении Кондратенко В.А. постановления о возбуждении дела об административном правонарушении по ч.3 ст. 14.1.2 КоАП РФ.    

Вина Кондратенко В.А. в совершении правонарушения, предусмотренного ч.3 ст. 14.1.2 КоАП РФ, подтверждается установленными мировым судьей обстоятельствами по делу и исследованными доказательствами: 
- постановлением <данные изъяты> от 03 июня 2020 года, которое составлено компетентным лицом в соответствие с требованиями ст.28.2 КоАП РФ;
- свидетельством о государственной регистрации <данные изъяты>;

- лицензией №<данные изъяты> от 24 июня 2019 года, выданной <данные изъяты> Министерством транспорта Российской Федерации на осуществление деятельности по перевозкам пассажиров автобусами на основании договора перевозки пассажира или договора фрахтования транспортного средства (коммерческие перевозки), перевозки иных лиц для собственных нужд;

- выпиской из ЕГРЮЛ в отношении <данные изъяты>;

- Уставом <данные изъяты>;

- приказом о назначении Кондратенко В.А. на должность <данные изъяты> от 23 июля 2019 года №<данные изъяты>;

- решением единственного участника <данные изъяты> от 23 июля 2019 года №<данные изъяты> о продлении полномочий <данные изъяты> Кондратенко В.А.  сроком на 5 лет до 23 июля 2024 года;

- постановлением <данные изъяты> от 19.05.2020 года №<данные изъяты> о привлечении водителя <данные изъяты>  <ФИО1> к административной ответственности по ч.1 ст. 12.5 КоАП РФ за управление транспортным средством, в комплектации которого отсутствует огнетушитель;

- фототаблицей с изображением салонов транспортных средств <данные изъяты>, в которых отсутствует информация о перевозчике и контролирующем органе;

- докладной запиской <данные изъяты>.    
Указанные доказательства получены с соблюдением требований закона, их допустимость и достоверность сомнений не вызывают и с очевидностью свидетельствуют о наличии в действиях Кондратенко В.А. состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 14.1.2 КоАП РФ, а именно: осуществление предпринимательской деятельности в области транспорта с нарушением условий, предусмотренных лицензией, за исключением случаев, предусмотренных статьей 11.23 настоящего КоАП РФ.
Обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность, не установлены.  

При разрешении вопроса о применении административного наказания, принимается во внимание характер совершенного правонарушения, посягающего на общественные отношения в области предпринимательской деятельности, степень его общественной опасности, личность правонарушителя, впервые привлекающегося к административной ответственности за совершение административных правонарушений в области предпринимательской деятельности, его  отношение к содеянному, а также отсутствие смягчающих и отягчающих административную ответственность и полагает необходимым назначить ему наказание с учетом положений ч.3.5 ст. 4.1 КоАП РФ в виде предупреждения, поскольку считает данное наказание соразмерным допущенному им правонарушению и личности виновного, которое будет нести в себе цель воспитательного воздействия и способствовать недопущению новых правонарушений.
В ходе рассмотрения дела оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в соответствии с положениями статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а также для признания деяния малозначительным, не установлено.
Срок давности привлечения Кондратенко В.А. к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ,  не истек. 
Руководствуясь ст.с.29.9-29.10, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –
П о с т а н о в и л:
Кондратенко Вячеслава Анатольевича признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ч.3 ст. 14.1.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде предупреждения. 
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №20 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.  
Мировой судья                                                                             А.Н. Ляхович 
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