Дело №  05-0196/20/2022
 П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
     30 июня  2022 года                                                                      город  Симферополь
Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка №20 Центрального судебного района г.Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым, мировой судья судебного участка №21 Центрального судебного района г.Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) Республики Крым Василькова И.С.,

рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении:

  Захарченко Ильи Валериевича, <данные изъяты> года рождения,  уроженца <данные изъяты>, гражданина Российской Федерации, (паспорт <данные изъяты>), зарегистрированного по адресу: <данные изъяты> – <данные изъяты>,
по ч.1.1 ст. 5.63 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У с т а н о в и л:

01.04.2022 г. Захарченко И.В. являясь должностным лицом - <данные изъяты>, по адресу фактического осуществления деятельности: <данные изъяты> нарушенил порядк предоставления государственной услуги в случае, если нормативное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с предоставлением данной государственной услуги, осуществляется нормативными правовыми актами Российской Федерации, повлекшее непредоставление государственной услуги заявителю либо предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния.
В  судебное заседание Захарченко И.В., будучи извещенным надлежащим образом о времени и месте судебного заседания, не явился, представил суду заявление о рассмотрении дела в его отсутствие, указав, что вину в совершении административного правонарушения не признает, считает, что решение принятое им об отказе в государственной регистрации права собственности на земельный участок <ФИО1>  является  верным, так как протокол сессии депутатов  не является документом, подтверждающим наличие ранее учтенных возникших прав, о чем  ранее дал свое объяснение, и в заявлении рассмотренным им был только протокол, другие документы отсутствовали.
В судебном заседании помощник прокурора  Республики Крым Ковалевскя В.В. поддержала доводы постановления о возбуждении дела об административном правонарушении и просила привлечь Захарченко И.В. к административной ответственности,  назначить ему административное наказание за вышеуказанное правонарушение в виде штрафа в пределах санкции статьи.

Выслушав помощника прокурора Республики Крым, исследовав материалы дела об административном правонарушении и оценив их в совокупности, мировой судья приходит к выводу о том, что в действиях <данные изъяты> Захарченко И.В.  содержится состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ - нарушение должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления, осуществляющего исполнительно-распорядительные полномочия, порядка предоставления государственной услуги в случае, если нормативное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с предоставлением данной государственной услуги, осуществляется нормативными правовыми актами Российской Федерации, повлекшее непредоставление государственной услуги заявителю либо предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния.

Согласно п. 1 ст. 5 Федерального закона от 27.07.2010 N 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - Закон N 210) при получении государственных и муниципальных услуг заявители имеют право на получение государственной или муниципальной услуги своевременно и в соответствии со стандартом предоставления государственной или муниципальной услуги.

В соответствии со ст. 2 Закон N 210-ФЗ под государственной услугой, предоставляемой федеральным органом исполнительной власти, органом государственного внебюджетного фонда, исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, а также органом местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации (далее - государственная услуга), подразумевается деятельность по реализации функций соответственно федерального органа исполнительной власти, государственного внебюджетного фонда, исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, а также органа местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации (далее - органы, предоставляющие государственные услуги), которая осуществляется по запросам заявителей в пределах установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации полномочий органов, предоставляющих государственные услуги.

Согласно ч. 1 ст. 8-2 Закона Республики Крым от 30.07.2016 № 38-3PK «Об особенностях регулирования имущественных и земельных отношений на территории Республики Крым» (далее - Закон № 38-3PK) государственная регистрация права собственности гражданина Российской Федерации на земельный участок, предоставленный до принятия Федерального конституционного закона для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства на праве собственности, пожизненного наследуемого владения или постоянного (бессрочного) пользования либо если в акте, свидетельстве или другом документе, устанавливающем или удостоверяющем право гражданина Российской Федерации на данный земельный участок, не указано право, на котором предоставлен такой земельный участок, или невозможно определить вид этого права, осуществляется с учетом особенностей, установленных настоящей статьей.
В соответствии с ч. 2 ст. 8-2 Закона № 38-3PK основанием для государственной регистрации права собственности гражданина Российской Федерации на указанный в части 1 настоящей статьи земельный участок является следующий документ:
· акт о предоставлении такому гражданину данного земельного участка, изданный органом государственной власти или органом местного самоуправления в пределах его компетенции и в порядке, установленном законодательством, действовавшим в месте издания такого акта на момент его издания;

· акт (свидетельство) о праве такого гражданина на данный земельный участок, выданный уполномоченным органом государственной власти в порядке, установленном законодательством, действовавшим в месте издания такого акта на момент его издания;

· выдаваемая органом местного самоуправления выписка из похозяйственной книги о наличии у такого гражданина права на данный земельный участок (в случае если этот земельный участок предоставлен для ведения личного подсобного хозяйства);

· решение исполнительного комитета сельского, поселкового, городского совета независимо от утверждения его решением сессии сельского, поселкового, городского совета, в том числе без указания сведений о праве, на котором земельный участок передается такому гражданину, при условии, что данное решение не отменено;

· иной документ, устанавливающий или удостоверяющий право такого гражданина на данный земельный участок, изданный в порядке, установленном законодательством, действовавшим в месте издания такого документа на момент его издания, кроме договора аренды, документа о передаче земельного участка во временное пользование.

Пунктом 5 ст. 8-2 Закона № 38-3PK предусмотрено, что государственная регистрация права собственности гражданина Российской Федерации на указанный в части 1 настоящей статьи земельный участок, в случае если к такому гражданину перешло в порядке наследования или по иным основаниям право собственности на расположенное на данном земельном участке здание (строение) или сооружение, осуществляется по правилам настоящей статьи. При этом вместо документа, устанавливающего или удостоверяющего право такого гражданина на данный земельный участок, в качестве основания осуществления государственной регистрации права собственности такого гражданина на данный земельный участок могут быть представлены следующие документы:
· свидетельство о праве на наследство либо иной документ, устанавливающий или удостоверяющий право собственности такого гражданина на указанное здание (строение) или сооружение;

· - один из документов, предусмотренных частью 2 настоящей статьи и устанавливающих или удостоверяющих право гражданина - любого прежнего собственника указанного здания (строения) или сооружения на данный земельный участок.
· Представление предусмотренного абзацем вторым настоящей части документа не требуется в случае, если право собственности такого гражданина на указанное здание (строение) или сооружение зарегистрировано в установленном Законом о регистрации порядке.
· В соответствии с п. 9.1 ст. 3 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», если земельный участок предоставлен до введения в действие Земельного кодекса Российской Федерации для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства на праве пожизненного наследуемого владения или постоянного (бессрочного) пользования, гражданин, обладающий таким земельным участком на таком праве, вправе зарегистрировать право собственности на такой земельный участок.
· Граждане, к которым перешли в порядке наследования или по иным основаниям права собственности на здания, строения и (или) сооружения, расположенные на земельных участках, указанных в настоящем пункте и находящихся в государственной или муниципальной собственности, вправе зарегистрировать права собственности на такие земельные участки.
· Государственная регистрация права собственности на указанные в настоящем пункте земельные участки осуществляется в соответствии со ст. 49 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» (далее - Федеральный закон № 218-ФЗ), при этом принятие решений о предоставлении таких земельных участков в собственность граждан не требуется.
· В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 49 Федерального закона № 218-ФЗ государственная регистрация права собственности может быть осуществлена на основании документа, устанавливающего или удостоверяющего право такого гражданина на указанный земельный участок.
Согласно ч. 2 ст. 49 Федерального закона № 218-ФЗ государственная регистрация права собственности гражданина на земельный участок в случае, если к такому гражданину перешло в порядке наследования или по иным основаниям право собственности на расположенное на этом земельном участке здание (строение) или сооружение, осуществляется в соответствии с положениями настоящей статьи. При этом вместо документа, устанавливающего или удостоверяющего право такого гражданина на этот земельный участок, в качестве основания осуществления государственной регистрации права собственности такого гражданина на этот земельный участок может быть представлено свидетельство о праве на наследство либо иной документ, устанавливающий или удостоверяющий право собственности такого гражданина на указанное здание (строение) или сооружение.
В соответствии с ч. 2 ст. 1 Федерального закона № 218-ФЗ установлено, что Единый государственный реестр недвижимости (далее - ЕГРН) является сводом достоверных систематизированных сведений об учтенном в соответствии с настоящим Федеральным законом недвижимом имуществе, о зарегистрированных правах на такое недвижимое имущество, основаниях их возникновения, правообладателях, а также иных установленных в соответствии с настоящим Федеральным законом сведений.
В силу ч. 7 ст. 1 Федерального закона № 218-ФЗ государственным кадастровым учетом недвижимого имущества является внесение в ЕГРН сведений о земельных участках, зданиях, сооружениях, помещениях, машино-местах, об объектах незавершенного строительства, о единых недвижимых комплексах, а в случаях, установленных федеральным законом, и об иных объектах, которые прочно связаны с землей, то есть перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, которые подтверждают существование такого объекта недвижимости с характеристиками, позволяющими определить его в качестве индивидуально-определенной вещи, или подтверждают прекращение его существования, а также иных предусмотренных настоящим Федеральным законом сведений об объектах недвижимости.
 В судебном заседании установлено, что 09.04.2018 в ЕГРН внесены сведения о регистрации за <ФИО> права собственности на объект недвижимости - жилой дом площадью <данные изъяты>, завершенный строительством в 1979 году, с кадастровым номером <данные изъяты>, расположенный по адресу: <данные изъяты>.
Данные сведения внесены в ЕГРН на основании решения Железнодорожного районного суда г. Симферополя от 03.11.2017 по делу № <данные изъяты>, вступившего 08.02.2018 в законную силу, по исковому заявлению <ФИО1> к администрации г. Симферополя об установлении факта принятия <ФИО1> наследства на вышеуказанное домовладение после смерти <ФИО2>, умершего 08.08.2016, а также о включении имущества в наследственную массу и признании права собственности.
             29.03.2022 <ФИО3> (в интересах <ФИО1>) в центральный аппарат Госкомрегистра подано заявление об осуществлении государственного кадастрового учета в отношении объекта недвижимости - земельного участка площадью <данные изъяты>, расположенного по адресу: <данные изъяты>, на основании архивной выписки из протокола заседания Исполнительного комитета Железнодорожного районного Совета депутатов трудящихся от 24.11.1967, в соответствии с которой за <ФИО2> закреплен данный земельный участок для строительства жилого дома, право собственности на который оформлено за <ФИО1> в установленном законом порядке, о чем сведения внесены в ЕГРН.
            Что свидетельствуют о наличии законных оснований у <ФИО1> осуществить постановку на кадастровый учет и оформить за собой право собственности на земельный участок, ранее закрепленный уполномоченным органом местного самоуправления за <ФИО2> под объектом капитального строительства, право на который зарегистрировано Госкомрегистром 09.04.2018.
   Однако, по результатам рассмотрения указанного заявления <данные изъяты> Захарченко И.В. 01.04.2022 за № <данные изъяты> вынесено уведомление об отказе во включении в ЕГРН сведений о ранее учтенном объекте недвижимости по причине не предоставления <ФИО3> документов, устанавливающих или подтверждающих право на объект недвижимости в отношении вышеуказанного земельного участка. При этом Захарченко И.В. сделан необоснованный  вывод о том, что архивная выписка из протокола заседания Исполнительного комитета Железнодорожного районного Совета депутатов трудящихся от 24.11.1967 не является основанием для внесения в ЕГРН сведений об объекте недвижимости.
Таким образом, в связи с принятием государственным регистратором Захарченко И.В. решения от 01.04.2022 об отказе во включении в ЕГРН сведений о ранее учтенном объекте недвижимости, государственная услуга <ФИО3> не представлена, что повлекло за собой вынесение <данные изъяты> <ФИО4> уведомления от 08.04.2022 о приостановлении по заявлению <ФИО3> от 29.03.2022 государственной регистрации прав собственности на земельный участок площадью <данные изъяты>, расположенный по адресу: <данные изъяты>, за <ФИО1>.
Вместе с тем, на основании повторного заявления <ФИО3> от 22.04.2022 и архивной выписки из протокола заседания Исполнительного комитета Железнодорожного районного Совета депутатов трудящихся от 24.11.1967 <данные изъяты> <ФИО5> в ЕГРН 28.04.2022 внесены сведения об указанном выше земельном участке со статусом «ранее учтенный», которому присвоен кадастровый номер <данные изъяты> и установлена категория земель - «земли населенных пунктов» и вид разрешенного использования - «для индивидуального жилищного строительства».
            В соответствии с должностным регламентом, утвержденным 19.05.2020 <данные изъяты>, на <данные изъяты> возложены обязанности по рассмотрению в установленном законодательством порядке и в установленный срок заявлений о постановке на государственный кадастровый учет земельных участков (п. 3.1.11) и внесению в ЕГРН сведений о ранее учтенных земельных участках (п. 3.1.13), при этом за неисполнение или ненадлежащее исполнение должностных обязанностей последний несет ответственность в соответствии с действующим законодательством (п. 3.3.1). С указанными требованиями Захарченко И. В. ознакомлен 19.05.2020 под роспись.
 Вина Захарченко И.В. - <данные изъяты> в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ подтверждается  исследованными в судебном заседании письменными доказательствами:

- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 10.06.2021 г.;

- решением о проведении проверки N <данные изъяты>г. (л.д. 7);

- заявлением <ФИО3> о привлечении к административной ответственности;

- дополнением  к  заявлению <ФИО3> о привлечении к административной ответственности;

- Решением Железнодорожного районного суда г. Симферополя от 03.11.2017 по делу № <данные изъяты>, вступившего 08.02.2018 в законную силу;

- Апелляционным Определением от 8.02.2018 г.;
- Выписка из ЕГРН от 25.02.2022 г.;

-Опись документов, принятых для оказания гос.услуг от 29.03.2022 г.;

- Архивная выписка от 14.03.2022 г. № Т-712;

- Уведомление ЦА Госкомрегистра  об отказе во включении  в ЕГРН сведений о ранее учтенном объекте недвижимости от 1.04.2022 г.;

- Уведомление о приостановлении государственной регистрации прав от 8.04.2022 г.;

- Заявление <ФИО3> 22.04.2022 г.;

- Должностным регламентом <данные изъяты> от 19.05.2020 г.

 Постановление о возбуждении производства по делу об административном правонарушении содержит сведения, предусмотренные частью 2 статьи 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и необходимые для правильного разрешения дела.
Постановление составлено с участием Захарченко И.В., которому были разъяснены процессуальные права и обязанности, предусмотренные статьей 51 Конституции Российской Федерации, статьей 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Указанные доказательства согласуются между собой, получены в соответствии с требованиями действующего законодательства и в совокупности являются достаточными для вывода о виновности Захарченко И.В. в совершении административного правонарушения.

Исследовав и оценив  представленные доказательства, суд приходит к выводу о том, что  в действиях должностного лица - <данные изъяты> Захарченко И.В. содержатся признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ (нарушение должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления, осуществляющего исполнительно-распорядительные полномочия, порядка предоставления государственной услуги в случае, если нормативное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с предоставлением данной государственной услуги, осуществляется нормативными правовыми актами Российской Федерации, повлекшее непредоставление государственной услуги заявителю либо предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния).
Датой совершения правонарушения является 01.04.2022.
Местом совершения административного правонарушения является: <данные изъяты>, то есть место фактического осуществления деятельности <данные изъяты> Захарченко И.В. 
Срок давности привлечения лица к административной ответственности, установленный статьей 4.5 КоАП РФ, не истек, обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не имеется.

Доводы  возражений Захарченко И.В.  не свидетельствуют об отсутствии в действиях Захарченко И.В.  состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ.
В соответствии с частью 2 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при назначении административного наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
С учетом всех обстоятельств дела, в соответствии с общими правилами справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, с учетом личности виновного, принимая во внимание отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, судья считает необходимым назначить Захарченко И.В. административное наказание, в пределах санкции части 1.1 статьи 5.63 КоАП РФ в виде административного штрафа.
Руководствуясь статьями 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья –

постановил:

Признать  Захарченко Илью Валериевича, 24.09.1991 года рождения - должностное лицо - <данные изъяты> виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 3000 (три тысяч) рублей.

Разъяснить, что административный штраф в силу части 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней с момента вступления постановления в законную силу по реквизитам:
· Получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым);

· Наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь;

-ИНН 9102013284;
-КПП 910201001;
-БИК 013510002;
· Единый казначейский счет 40102810645370000035;

· Казначейский счет 03100643000000017500;

· Лицевой счет 04752203230 в УФК по Республике Крым;

· Код Сводного реестра 35220323;

-ОКТМО 35701000;
· КБК 828 1 16 01053 01 0059 140.

Назначение платежа: административный штраф,  Постановление от 30.06.2022 г. № 05-0196/20/2022 в отношении Захарченко Ильи Валериевича
Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, право на обращение в суд с заявлением о рассрочке или отсрочке уплаты административного штрафа в соответствии со ст. 31.5 КоАП РФ.     

В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.   

Квитанцию об уплате штрафа необходимо представить в адрес мирового судьи  судебного участка №20 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя).  
Постановление может быть обжаловано в Центральный районный суд города Симферополя через мирового судью судебного участка №20 Центрального судебного района г. Симферополь (Центральный район городского округа Симферополя) в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.   

Настоящее  постановление вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано     

Мировой судья                                                                                   И.С. Василькова
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