Дело № 05-0214/20/2020

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
	0             13 августа 2020 года

	                              город Симферополь 


Мировой судья судебного участка № 20 Центрального судебного района города Симферополь (Центральный район городского округа Симферополь) Республики Крым Ломанов Станислав Геннадиевич, рассмотрев в помещении судебного участка №20, расположенного по адресу: г. Симферополь, ул. Крымских партизан, 3-А, дело об административном правонарушении, предусмотренном статьёй 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
с участием – прокурора Редзановой Э.Э.,
в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Терра.Бизнес-Персонал», ИНН/КПП <данные изъяты>, ОГРН <данные изъяты>, расположенного по адресу: <данные изъяты>,
установил:

Прокуратурой Центрального района г. Симферополя проведена проверка Общества с ограниченной ответственностью «Терра.Бизнес-Персонал» (далее - ООО «Терра.Бизнес-Персонал») по вопросу соблюдения законодательства о занятости, квотировании-резервировании рабочих мест для несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет и иной социально незащищенной категории населения, в ходе которой установлены нарушения требований трудового законодательства.
Так, статьей 37 Конституции Российской Федерации гарантировано право каждого на труд, защиту от безработицы.
Согласно ч. 1 ст. 4 Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» от 24.07.1998 № 124-ФЗ (далее - Закон № 124-ФЗ) целями государственной политики в интересах детей являются осуществление прав детей, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, недопущение их дискриминации, упрочение основных гарантий прав и законных интересов детей, а также восстановление их прав в случаях нарушений; формирование правовых основ гарантий прав ребенка.
В соответствии с ч. 2 ст. 4 Закона № 124-ФЗ государственная политика в интересах детей является приоритетной и основана на принципах законодательного обеспечения прав ребенка; ответственность юридических лиц, должностных лиц, граждан за нарушение прав и законных интересов ребенка, причинение ему вреда.
Статьей 3 указанного Закона установлено, что законодательство Российской Федерации об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации основывается на Конституции Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона, соответствующих федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации в области защиты прав и законных интересов ребенка.
Во исполнение Закона Российской Федерации от 19.04.1991 №1032-1 «О занятости населения Российской Федерации» работодатели обязаны предоставлять в территориальные отделения Государственного казенного учреждения Республики Крым  «Центр  занятости  населения»   информацию о  создании   или    выделении рабочих  мест  для  трудоустройства  граждан,  особо нуждающихся в социальной
защите, в соответствии с установленной квотой, включая информацию о локальных нормативных актах, содержащих сведения о данных рабочих местах, выполнении квоты для приема граждан, особо нуждающихся в социальной защите, по состоянию на отчетную дату.
Согласно ч. 2 ст. 2 Закона Республики Крым от 02.07.2014 №24-ЗРК «О квотировании и резервировании рабочих мест для инвалидов и граждан, особо нуждающихся в социальной защите» (далее - Закон №24-ЗРК) к категории граждан, испытывающих трудности в поиске работы, для которых устанавливаются квоты на предприятиях, численность которых превышает 100 человек, относятся несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет.
В силу п. 1 ч. 1 ст. 2 Закона №24-ЗРК квотой считается количество рабочих мест, установленное в процентах от среднесписочной численности работников работодателя, для приема на работу инвалидов и граждан, испытывающих трудности в поиске работы, которых работодатель обязан трудоустроить в организации, включая количество рабочих мест, на которых уже работают лица указанной категории.
Статьей 1 Закона предусмотрено, что законодательство о квотировании и резервировании рабочих мест основывается на соответствующих положениях Конституции Российской Федерации, Конституции Республики Крым, федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Конституции Республики Крым и иных нормативных правовых актов.
Приказом Министерства труда и социальной защиты Республики Крым от 23.01.2015 №17 утверждена отчетность, предоставляемая работодателями в территориальные отделения Государственного казенного учреждения Республики Крым «Центр занятости населения».
Предоставление отчетности о создании или выделении рабочих мест для трудоустройства граждан, особо нуждающихся в социальной защите, в соответствии с установленной квотой, включая информацию о локальных актах, содержащих сведения о данных рабочих местах, выполнении квоты для приема граждан, особо нуждающихся в социальной защите, регламентировано в приложении №7 к упомянутому приказу.
Согласно Инструкции для работодателей о порядке предоставления
отчетности по форме 2-ИТПР, указанная форма предоставляется работодателями в территориальные отделения Государственного казенного учреждения Республики Крым «Центр занятости населения» ежемесячно, в течение первых пяти рабочих дней месяца, следующего за отчетным месяцем. 
Проведенной проверкой установлено, что согласно статистической отчетности формы по КНД 1110018 «Сведения о среднесписочной численности работников за предшествующий календарный год», по состоянию на 01.01.2020г. среднесписочная численность работников ООО «Терра.Бизнес-Персонал» составила 235 человек.
В нарушение вышеперечисленных норм законодательства, по состоянию на 29.06.2020г. ООО «Терра.Бизнес-Персонал» соответствующая отчетность по форме 2-ИТПР в Государственное казенное учреждение Республики Крым «Центр занятости населения» в городе Симферополь с 01.01.2020г. не подавалась.
Квота для трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет и иной социально незащищенной категории населения не создавалась.
Таким образом, ООО «Терра.Бизнес-Персонал» не выполнены требования федерального законодательства по созданию условий для трудоустройства социально незащищенной категории лиц, в том числе несовершеннолетних, и предоставлению отчетности в Государственное казенное учреждение Республики Крым «Центр занятости населения» в городе Симферополь.
Согласно п. 1 ст. 8 Закона № 1032-1 граждане имеют право на выбор места работы путем прямого обращения к работодателю, или путем бесплатного посредничества органов службы занятости, или с помощью других организаций по содействию в трудоустройстве населения.
В связи с непредставлением информации о наличии свободных рабочих мест и вакантных должностей нарушаются права безработных на трудоустройство.
В соответствии с требованиями ч. 2 ст. 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при длящемся административном правонарушении сроки, предусмотренные частью 1 настоящей статьи, начинают исчисляться со дня обнаружения административного правонарушения. Признаки административного правонарушения обнаружены 29.06.2020г.
Местом совершения административного правонарушения является: <данные изъяты>.
Представитель ООО «Терра.Бизнес-Персонал» Лифшиц Д.С. в судебном заседании вину Общества в совершенном административном правонарушении признал полностью.
Прокурор в своем заключении по делу посчитал, что действия ООО «Терра.Бизнес-Персонал» верно квалифицированы по ст. 19.7 КоАП РФ, а его вина в совершении указанного правонарушения подтверждается письменными доказательствами, имеющимися в материалах дела.
Вина ООО «Терра.Бизнес-Персонал» в совершении административного правонарушения, кроме признательных пояснений его представителя, подтверждается следующими материалами дела: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 30.06.2020г., в котором представитель ООО «Терра.Бизнес-Персонал» Лифшиц Д.С. указал, что с постановлением согласен; докладной запиской <данные изъяты> Редзановой Э.Э. от 29.06.2020г.; решением <данные изъяты> <ФИО1> № <данные изъяты>; копией сообщения <данные изъяты> <ФИО2> № <данные изъяты>; копией сообщения <данные изъяты> <ФИО3> № <данные изъяты>; копией штатного расписания ООО «Терра.Бизнес-Персонал» на период с 01.06.2020г. по 31.12.2020г.; письмо <данные изъяты> <ФИО4> от 26.06.2020г.; объяснениями <ФИО5> от 25.06.2020г.; копией устава ООО «Терра.Бизнес-Персонал», утвержденным решением единственного учредителя № <данные изъяты>; копией решения единственного участника ООО «Терра.Бизнес-Персонал» № <данные изъяты>; копией приказа о прекращении полномочий директора № <данные изъяты>; копией приказа о вступлении в должность директора № <данные изъяты>.
Заслушав заключение прокурора по делу, исследовав материалы дела и доказательства, подтверждающие установленные мировым судьёй обстоятельства, оценив их в совокупности, мировой судья приходит к выводу о том, что ООО «Терра.Бизнес-Персонал» совершило административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно - непредставление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, за исключением случаев, предусмотренных статьей 6.16, частью 2 статьи 6.31, частями 1, 2 и 4 статьи 8.28.1, статьей 8.32.1, частью 5 статьи 14.5, частью 2 статьи 6.31, частью 4 статьи 14.28, статьями 19.7.1, 19.7.2, 19.7.2-1, 19.7.3, 19.7.5, 19.7.5-1, 19.7.5-2, 19.7.7, 19.7.8, 19.7.9, 19.7.12, 19.7.13, 19.8, 19.8.3 настоящего Кодекса.
При назначении наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, учитывает характер совершённого ООО «Терра.Бизнес-Персонал» административного правонарушения, относящегося к административным правонарушениям против порядка управления, его имущественное и финансовое положение, а также отсутствие обстоятельств, смягчающих или отягчающих его административную ответственность.
С учетом вышеизложенного мировой судья считает, что для достижения целей административного наказания для ООО «Терра.Бизнес-Персонал» необходимо и достаточно установить минимальное административное наказание, предусмотренное санкцией статьи 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
      На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 29.9 - 29.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья,-
п о с т а н о в и л:

Общество с ограниченной ответственностью «Терра.Бизнес-Персонал» признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить наказание в виде предупреждения. 
Жалоба на  постановление может быть подана в Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым через мирового судью либо непосредственно в Центральный районный суд города Симферополя Республики Крым  в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
День изготовления постановления в полном объеме является днём его вынесения.

Мировой судья:                                                                             С.Г. Ломанов

